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Nr

Dnr

Arende

Ev. beredande
instans & kommentar

KF-KF.2023.1

Sammantradet behdriga kungdrande

KF-KF.2023.2

Allmanhetens fragestund

WIN|[—

KF-KF.2023.3

Information kommunfullmaktige
a) Lansstyrelsens beslut om nya
ledamoter och ersattare i
kommunfullmaktige

b) Ovrig information

VAL.2023.17

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
ledamot i kommunstyrelsen samt
krisledningsndmnden efter Ted Starkas
(S)

VAL.2023.16

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
ersattare i kommunstyrelsen samt
krisledningsnamnden efter Loona Gyolai
(SD)

VAL.2023.12

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
ersattande overformyndare efter
Christina Gardeback (M)

VAL.2023.14

Valarende - Fyllnadsval av uppdrag som
overférmyndare efter Lars Beckman (S)

KS-SA.2023.29

Arsredovisning 2022

KS 2023-04-11 § 66

|00

KS-SA.2023.53

Revisionsberattelse 2022 for
Valdemarsviks kommun inklusive
granskningsrapport for de kommunala
bolagen

10

KS-SA.2023.53

Fragan om ansvarsfrihet for
kommunstyrelsen 2022

11

KS-SA.2023.53

Fragan om ansvarsfrihet for
krisledningsnamnden 2022

12

KS-SA.2023.53

Fragan om ansvarsfrihet for miljé- och
byggnamnden 2022

13

KS-SA.2023.53

Fragan om ansvarsfrihet for sociala
myndighetsnamnden 2022

14

KS-SA.2023.53

Fragan om ansvarsfrihet for
Overférmyndaren 2022

15

KS-SA.2023.53

Fragan om ansvarsfrihet for valnamnden
2022
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16 | KS-SA.2023.53 | Fragan om ansvarsfrihet for
demokratiberedningen 2022
17 | KS-SA.2023.53 | Fragan om ansvarsfrihet for
valberedningen 2022-01-01--2022-10-14
18 | KS-SA.2023.53 | Fragan om ansvarsfrihet for
valberedningen 2022-10-15--2022-12-31
19 | KS-SA.2023.53 | Fragan om ansvarsfrihet for beredningen
for Oversiktlig planering 2022
20 | KS-SA.2023.11 | Ombudgetering av investeringsanslag KS 2023-04-11 § 64
fran 2022 ars budget till 2023
21 | KS-SA.2022.40 | Arbetsmiljépolicy KS 2023-04-11 § 67
22 | KS- Andring av avtal om skapande av nytt KS 2023-04-11 § 70
TEK.2022.31 kommunalt vaghallningsomrade och
skapande av satelitomrade i Gryt i
Valdemarsviks kommun
23 | KS- Motion - Enkat om Sveriges kommuners KS 2023-04-11 § 79
SA.2021.104 miljdarbete
24 | KF-KF.2023.6 Interpellationer och svar 2023 - Svar pa
interpellation fran Jonas Andersson (V)
om de 3 husen
25 | KF-KF.2023.6 Interpellationer och svar 2023 - Svar pa
interpellation fran Jenny Elander Ek (C),
Anders Carlsson (C), Marie Lindh
Eriksson (C) och Géran Karlsson (C) om
folkhalsa
26 | KF-KF.2023.4 Motioner, interpellationer och fragor
27 | KF-KF.2023.5 Avslutning

Forslag och yrkanden som ska lamnas pa sammantradet lamnas skriftligt till presidiet
under sammantradet (Kommunfullmaktiges arbetsordning § 25).

Kommunfullmaktiges sammantraden ar offentliga. Allmanheten kan aven félja
sammantradet via livesandningen pa kommunens hemsida.

Handlingar finns att hamta i receptionen pa kommunkontoret Stromsvik.

Allménhetens fragestund
Allmanheten ges tillfalle att stalla fragor till kommunfullmaktige vid sammantradet.

Fraga ska vara inlamnad till sekreteraren senast torsdagen 27 april.

Mathias Knutsson
Ordfoérande

Fredrik Sivula
Sekreterare
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= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
KOMMUN 2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 66 KS-SA.2023.29 042

Arsredovisning 2022
Kommunstyrelsens forslag

Arsredovisning for 2022 avseende Valdemarsviks kommun och koncernen
godkanns och faststalls.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige dver
det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+17,4 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+16,6 mnkr).

Kommunen klarar sina mal for god ekonomisk hushallning. Soliditeten 6kar
kraftigt. Detta i huvudsak pa grund av det goda resultatet.
Balansomslutningen ar i det narmaste oférandrad.

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Daremot finns det budgetavvikelser inom verksamheterna som
ar relativt stora.

Beslutsunderlag

Protokoll KSAU 2023-03-22 § 38

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-03-14
Arsredovisning 2022

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum
i KOMMUN 2023-03-22
Faommunstyrelzens arbetsutshkott
KSAU § 38 KS-SA.2023.29 042

Arsredovisning 2022
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Arbetsutskottet skickar arendet vidare till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Yrkanden

Per Hollertz (M) yrkar att arbetsutskottet skickar arendet vidare till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Beslutsordning

Per Hollertz (M) yrkande stalls under proposition och ordféranden finner att
arbetsutskottet beslutar enligt detsamma.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullméktige éver
det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppféljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+17,4 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+16,6 mnkr).

Kommunen klarar sina mal fér god ekonomisk hushallning. Soliditeten dkar
kraftigt. Detta i huvudsak pa grund av det goda resultatet.
Balansomslutningen ar i det narmaste oférandrad.

Maluppfyllelsen ar i dvrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Daremot finns det budgetavvikelser inom verksamheterna som
ar relativt stora.

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
KOMMUN 2023-03-22

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 38 KS-SA.2023.29 042

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-03-14
Arsredovisning 2022

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



- VAL D E MARSV' KS Tjansteskrivelse Dnr Sida

e KOMMUN 2023-03-14 KS-SA.2023.29 1(2)

Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Arsredovisning 2022
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Arsredovisning for 2022 avseende Valdemarsviks kommun och koncernen
godkanns och faststalls.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen &r kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige éver
det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
inriktningsmal och resultatmal, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive sektor.
Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens bolag ar
medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar positivt (+17,4 mnkr) och sa ar aven
balanskravsresultatet (+16,6 mnkr).

Kommunen klarar sina mal for god ekonomisk hushallning. Soliditeten 6kar
kraftigt. Detta i huvudsak pa grund av det goda resultatet.
Balansomslutningen ar i det narmaste oférandrad.

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Daremot finns det budgetavvikelser inom verksamheterna som
ar relativt stora.

Beslutsunderlag

Arsredovisning 2022

Beslutet skickas till

<Har skrivs till vilka som det slutliga beslutet ska skickas>
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Sven Stengard
Ekonomichef






Innehall

Valdemarsviks kommuns organisation 2022

Inledande ord fran kommunstyrelsens ordférande

Forvaltningsberattelse om arets som gatt

Maluppfyllelse

Inriktningsmal

Prioriterade uppdrag
Ekonomisk dversikt och analys

Personalredovisning

Réakenskaper

Kassaflodesrapport

Balansrikning

Noter och redovisningsprinciper

Begreppsforklaringar

Investeringsredovisning
Sarredovisning VA-enheten

Sektorvis redovisning

Barn, Utbildning, Arbetsmarknad, kultur

Stod och omsorg

Service och samhéllsbyggnad

Framtid

Revisionsberittelse

Arsredovisning 2022



Organisation 2022

Politisk organisation

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen
Arbetsutskott
Barn- och utbildningsutskott

Stéd- och omsorgsutskott

Miljo- och byggndmnden

Sociala myndighetsnamden

Overformyndare

Valndmnd

Revisorer

Kommunala bolag
Centrumhuset AB

Valdemarsviks Etablerings AB

Kommunfullméktiges beredningar
Demokratiberedningen

Valberedningen

Arsredovisning 2022

Forvaltningsorganisation

Kommunchef

Utredning och utveckling av
naringsliv, skargard, folkhalsa,
kommunikation

Sektor
Barn, Utbildning, Arbetsmarknad & Kultur

Sektor
Stod & Omsorg

Sektor
Service & Samhallsbyggnad

Personal/HR
Ekonomi
IT
Kansli
Kost
Lokalvard & Bad
Plan- och bygg

Tekniska



Kommunstyrelsens ordforande

har ordet

Ar 2022 var for Valdemarsviks kommun ett

ar priaglat av osikerhet med bade positiva och
negativa inslag.

Effekterna av en omvirld med kvarvarande
pandemi, stigande inflation och rintor,
begynnande lagkonjunktur och en orolig virld
med ett krig i Europa har pd manga sitt paverkat
kommunen.

P4 den ekonomiska fronten finns det bade upp
och nersidor. En stor positiv avvikelse pd inkomst-
sidan med hogre skatteintdakter och statsbidrag

an forvantat. Dessa dr i hog grad relaterade till
aterhimtning efter pandemidren och de 6kade
statsbidragen under pandemin. Det negativa ar en
stor avvikelse med hogre kostnader nar det galler
verksamheterna dn budgeterat.

Den stora utmaningen framat ar att de hogre
kostnaderna kommer att folja med in till
kommande ar samtidigt som utvecklingen av
skatteintikterna kommer att avmattas pa grund
av lagkonjunkturen och de extra statsbidragen
relaterade till pandemin fasas ut.

For att mota och hantera detta kommer det att
krivas ett stort arbete inom kommunen.

I drsredovisningen kan man utldsa den stora
bredden och omfattningen pé de verksamheter som
kommunen bedriver och det arbete som
kommunens medarbetare utfor for att ge service till
alla kommuninvanare och besokare. Kommunen
bedriver en omfattande och till storsta delen
vildigt personalintensiv verksamhet som ar
beroende av alla medarbetares goda insatser. Utan
detta arbete sé skulle det inte finnas mycket att visa
i denna arsredovisning.

Under aret har det pidgdende arbetet med att vinda
kommunens negativa befolkningsutveckling
fortsatt med att bland annat starta upp processer
for att tillskapa fler byggbara tomter.

D4 2022 var ett valdr och valet resulterade i
ett skifte av styret i Valdemarsviks kommun,
sd ar detta ett dokument som avser den forra
kommunstyrelsens budget och verksambhet.

Detta ar ett bokslut for 2022 och nu ser vi

fram mot de kommande dren som kommer vara
fyllda med bade utmaningar och mojligheter for
Valdemarsviks kommun.

Per Hollertz
Kommunstyrelsens ordférande (M)

Arsredovisning 2022



Forvaltningsberattelse

Aret som gatt

2022 blev ett ar som till en borjan priglades av
framtidstro och forvintningar pa dterhimtning av
samhillsekonomin i och med att utmaningarna
kopplat till pandemin minskade. Rysslands
invasion av Ukraina i februari och den

belastning denna innebir for samhallet har

sedan inneburit utmaningar som till del 4r storre
an de vi drabbades av under pandemin. Det
virldsekonomiska ldget har stor paverkan pa
Sverige och var 6ppna ekonomiska marknad.
Samhallsldget har ocksa direkt paverkan pa
kommunernas forutsittningar att driva verksamhet
och da dven pa Valdemarsvik.

Under 2022 var de statliga bidragen till
kommunerna fortsatt hoga och for Valdemarsviks
kommun innebar detta ett stort positivt finansiellt
resultat. Daremot ar resultat for verksamheterna
negativt och det frimst verksamheterna inom
stod och omsorg och teknisk infrastruktur

Arsredovisning 2022

samt fastigheter som har haft ckade kostnader.
Infor 2023 innebir detta en stor utmaning for
kommunen, da formodade statliga bidrag inte
forvdntas i samma omfattning som 2022.

Ett antal storre beslut fattades under aret. Bland
annat inriktningsbeslut kring etablering av
vardcentrum, forsiljning av ishallen och tilldelning
av genomforande for renovering av Ringgarden.

Under 2022 genomfordes allmidnna val i Sverige
och vid valet till Valdemarsviks kommun och efter
forhandlingar direfter, valdes en kommunstyrelse
med nya majoritetsforhdllanden. Valet genomfordes
pa ett korrekt sitt och Valdemarsviks kommun
drabbades inte av lika stora problem som andra
kommuner i Sverige haft med kobildning och langa
vintetider.



Maluppfyllelse

Samlad beddmning av verksamheten: God ekonomisk hushallning

Aret 2022 var dret efter pandemin och aret da
virldsekonomin tog en ny vindning. Kommunen
klarar sina finansiella mal med god marginal och
balansrikningen har stirkts. Den frimsta orsaken
till detta dr framforallt 6kat skatteunderlag. Men
dven overskott pd investeringsbudgeten.

Uppfoljningen av de sex inriktningsmaélen visar pa
en hog grad av maluppfyllelse och de prioriterade
uppdragen har verkstillts till stora delar.

I de lokala riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning sammanfattas det enligt foljande:
”?Kommunens resurser far inte forbrukas éver
tiden. Kommunens drliga resultat ska mojliggora
att alla kommuninvédnare dven i framtiden

kan tillforsikras en bibehdllen hog standard

pa anldggningar, service och verksamhet.”
Sammanfattningsvis har kommunen en god
méluppfyllelse och stirkta finansiella indikatorer.
Anldggningarna virdas och reinvesteringar

sker fortlopande. De lokala riktlinjerna for god
ekonomisk hushdllning uppfylls dirmed.

Inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade
finns det dock verksamheter som har stora
avvikelser fran budget. Detta vigs upp av
finansforvaltningens budgetoverskott.

Utifrdn ovan gors den bedomningen att god
ekonomisk hushallning har uppnatts bade ur

ett verksamhets- och ett finansiellt perspektiv.
Kommunens férmdga att mota framtidens behov
bade finansiella och verksamhetsmassiga har
saledes starkts under aret.

Kommunfullmiktige har utifran Visionens
“Valdemarsvik 2025 i balans med naturen” och
dess sex malomraden antagit atta inriktningsmal
for god ekonomisk hushéllning ur ett
verksamhetsperspektiv, samt mal ur det finansiella
perspektivet. Dessa innebir ett stort antal
ataganden for den kommunala verksamheten som
redovisas nedan.

Arsredovisning 2022



i Inriktningsmal

Den resurseffektiva kommunen

Redovisning av malet skedde vid kommunstyrelsens ~ Daremot finns det forseningar i bland annat

sammantride 2022-09-26, § 170 ombyggnaden av Ringgdrden som gjort att
kommunen dels fatt ett stort 6verskott pa

Valdemarsviks kommun har under aret starkt investeringsbudgeten men dven att de trettio

sin finansiella stillning. Bide resultat- och renoverade ldgenheterna blir fordrojda.

balansrikningen indikerar en kraftig forbattring Utredningen kring folkets hus framtid har dven

jamfort med foregaende ar. De finansiella malen denna forsenats och nagot stillningstagande har

har till fullo uppnatts. inte skett under aret.

1 Resultatmal: Kommunens ska uppna budgeterat dverskott for koncernen

® Gron

Analys
Malet uppnatt, se vidare under avsnittet ekonomi.

Status Indikatorer/Métpunkter Malvirde 2022 Utfall 2022
= Ekonomiuppfdljning

- Driftsbudgetens utfall och prognos for
aret redovisas i manadsrapporter.

- Investeringsbudgetens utfall och
prognos redovisas vid tertialuppfdljning.

-— Soliditeten ska vara ofdrandrad

Kommentar och analys

Resultatet uppgar till +17,4 mnkr mot
budgeterat 10,2 mnkr.
Redovisning har skett enligt plan.

Redovisning har skett enligt plan.

Soliditeten har dkat.

2 Resultatmal: Kommunen ska finansieras minst 50% av de aktuella investeringarna utan att lana

® Gron

Analys
Malet uppnitt, se vidare under avsnittet ekonomisk oversikt.

Status Indikatorer/Mitpunkter Malvirde 2022 Utfall 2022

= En strategisk lokal-och fastighetsarbete
ar en viktig bidragande del for att effektivt
utnyttjande av kommunens resurser.

= Kommunen ska finansiera minst 50% av
de aktuellainvesteringarna utan att lana.

Arsredovisning 2022

Kommentar och analys

Lokaleffektivisering och battre utnyttjande
av kommunens lokaler. Implementering

av internhyressystemet pagar dar dels
ansvaret tydliggérs men aven rutiner och
forutsattningar. Innefattar aven Iangsiktiga
beslut kopplat tillkommande behov. Konkret
under 2023 behdver utnyttjandet av vissa
lokaler sarskilt utredas, det ror bland annat
Folkets Hus.

Analys: Malet ej uppnatt avseende Folkets hus.

Malet uppnatt.



Inriktningsmal

Den 6ppna kommunen

Redovisning av mdlet skedde vid kommunstyrelsens
sammantrdde 2022-05-09, § 106

Oppen forvaltning

Arbetet dr paborjat med att se 6ver de kontaktytor
kommunen har med medborgare, foretagare

och andra intressenter. Mélet dr att den som har
kontakt med kommunen ska uppfatta kontakten
som positiv och professionell. Uppdraget giller
samtliga kommunala verksamheter och ska
bedrivas pa alla nivaer i forvaltningen.

Som ett led i detta arbete har fokus legat pa
utveckling av medborgarservice men dven pa
verksamheterna. Under 2022 inleddes ett projekt
under ledning av externa resurser med koppling till
SKR for att forenkla kontakten med kommunen.
Projektet avslutas varen 2023.

Néringsliv

Under 2022 6kade kommunen tre placeringar

i Svenskt Naringslivs niringslivsranking, men
ligger fortsatt lagt. Detta pekar pd att det

finns flera forbattringsomraden kopplade till
ndringslivsarbetet. I samband med detta har darfor
en ny inriktning for naringslivsarbetet tagits fram.

Pandemin gjorde under 2021 och borjan av 2022
det svart att fortsitta de intensifierade kontakterna
med kommunens olika foretagare som inleddes
under hosten 2020. Lattade restriktioner gor nu
att dessa kan dterupptas. Flera foretagsbesok
genomfors nu och nya nitverk initieras.

Niringslivsradets roll och syfte har setts 6ver och

deltagare och ordférandeskap i radet kommer har

fordndrats for att 6ka delaktighet och koppling till
kommunens foretagare.

Arbetet med att forenkla kontakterna med kommunen
ska underlitta for de foretagare som behover nyttja
kommunens tjanster. Det ska vara latt att ha kontakt
med kommunen och forvaltningen ska kunna ge rad
och vigledning i de kommunala processerna.

Delaktighet

Forutom omformningen av naringslivsradet

har dven ett foreningsrad bildats. Radet samlar
kommunens foreningar och syftar till att skapa ett
forum for att diskutera foreningarnas behov och
kommunens roll i detta sammanhang.

Webbplatsen

Arbetet med att utveckla kommunens webbplats
och intrandt var i fokus under aret. Detta
resulterade i en lansering av en ny utformning av
intranatet. Malet har varit att oka tillgangligheten
for alla grupper. Arbetet med utveckling fortsatter
under 2023.

Nya kommunikationskanaler

Arbete sker ocksa for utveckling av
kommunikation via andra digitala medier. Sedan
tidigare 4r kommunen aktiv via Facebook, men
kommer ocksa utveckla kommunikationen via
andra sociala mediaplattformar.

Digitalisering

Arbetet med digitalisering ska leda till 6kade
mojligheter till 6ppenhet och delaktighet.
Utvecklingen av e-tjanster pagar stindigt och ett
antal e-tjanster finns i dag for invdnarna att nyttja.
Valdemarsviks kommun har idag nio tjdnster och
av dessa har en tjanst tillkommit.

Uppfdljning

Under 2022 genomfordes en sa kallade NKI-
undersokning att genomforas. Denna fingar

upp hur de som haft kontakt med kommunen i
enskilda drenden uppfattar service och bemotande.
Resultatet av denna ger en bittre bild av
kommunens servicenivd. Kommunens resultat i
SKR:s insiktsmitning dr hogt. I den gradering
som gors i samband med undersokningen bedoms
matvardet som godkant eller mer an godkant.

Arsredovisning 2022



Resultatmal: Kommunen har en hog servicegrad och stor tillgidnglighet for medborgare och
foretagare och bidrar darmed till ett attraktivt féretagsklimat.

Status Indikatorer/Mitpunkter Malvirde 2022 Utfall 2022 Kommentar och analys

() Insikt Uppnatt. Kommunens resultati SKR:s
insiktsmatning (NKI bland de som haft
kontakt kontakt med kommunen i vissa
myndighetsarenden) ar hogt.

I den gradering som gérs i samband med
undersdkningen bedéms matvardet som
godkant eller mer an godkant.

-— Svenskt Naringslivs undersékning om Delvis uppfyllt. Placeringen bland Sveriges
foretagsklimatet kommuner i Svenskt naringslivs undersokning
av foretagsklimatet i kommunerna innebar att
Valdemarsviks kommun steg tre placeringar
irankingen. Vardet ar fortsatt 1dgt och malet
kan darfor inte anses vara uppfyllt.

Arsredovisning 2022
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e Inriktningsmal

Den halsosamma kommunen

Redovisning av mdlet skedde vid kommunstyrelsens
sammantride 2022-05-09, § 107

Ett fortsatt vardegrundsarbete i samband med
utbildningsinsatser sdkerstaller kvaliteten i
verksamheterna. Till detta kommer utvecklingen

av digitala l6sningar, utvecklingen av “ndra vard”,
ombyggnaden av de sirskilda boendena och det
forebyggande arbetet. Sarskilt fokus under aret har
det varit pa dldres och barn och ungas psykiska
hilsa och vilmaende

Resultatmal: Kommunen har en hig servicegrad och stor tillgénglighet for medborgare och
foretagare och bidrar darmed till ett attraktivt foretagsklimat.

Status Indikatorer/Méatpunkter

@ Antaléldrei sarskilt boende som 60%
upplever trygghet

Malvirde 2022 Utfall 2022

Kommentar och analys

88%

Resultatmal: Oka det férebyggande arbetet inom socialtjdnst riktat till barn och ungdomar.

Status Indikatorer/Méatpunkter

. Statistik pa antalet barn och ungdomar 25 antal
samt deras insatser (placeringar).

Egen statistik.

o Antal insatser via service inom
Oppenvard

. Antal beviljade insatser i familjiegen
regi.
@® Antalfamiljestodjande insatser

Malvirde 2022 Utfall 2022

Kommentar och analys

34 antal Under aret har placeringar har avslutats och
nya har tillkommit.

136 st.

21st.

149 st.

Resultatmal: Aldres psykiska hilsa och kiinsla av social samvaro ska oka.

Status Indikatorer/Matpunkter

. Antal aktiviteter genomfdorda inom
foreningslivet,inom ramen for arets
extra stimulansbidrag.

[ ) Antal genomfdrda sociala aktiviteter
riktade till ldre som inte bor pa vard-
och omsorgsboende.

Malvirde 2022 Utfall 2022

Kommentar och analys

2st.

3st.

Resultatmal: Barn och ungas psykiska vilmaende, kénsla av trygghet och stod fran vuxna ska oka.

Status Indikatorer/Matpunkter

Upplevd psykisk halsa bland barn och
unga.

Malvirde 2022 Utfall 2022

Kommentar och analys

Delvis uppnatt. Resultatet bygger paresultat fran enkaten
”0Om mig”. Arbete for att forbattra resultaten
sker i samverkan med BUAK.

Arsredovisning 2022



Inriktningsmal

Den klimatsmarta och miljokloka kommunen

Redovisning av madlet skedde vid kommunstyrelsens
sammantride 2022-06-13, §128.

Ett klimatneutralt och energieffektivt
Ostergdtiand

Ar 2040 ir energiproduktionen- och distributionen
helt fornybar och robust. Effektivitet och hallbarhet
ar ledord i resursanvandningen och vid produktion
anvinds alltid livscykel- och systemperspektiv.

Transportsystemet i Ostergotland ir effektivt,
innovativt och hallbart. Ekonomin priglas av
cirkulédra floden med en ansvarsfull konsumtion
(ur Regional utvecklingsstrategi for Ostergotland).

Miljoledning

Under 2022 genomférs en kartliggning av de
omraden diar kommunens verksamheter har storst
miljopaverkan att genomféras. Denna kommer

att ske genom en inventering av miljopaverkande
faktorer och sedan en bedémning av dessa utifran
ett vasentlighetsperspektiv. Erfarenheter fran andra
kommuner ger att det till stor del kommer att handla
om upphandlingar och krav som stills i dessa, egna
transporter och avfall samt arbete med utbildning.

Det miljoledningsarbete som bedrivs inom
tekniska avdelningen ar en grund for det
overgripande miljoledningsarbete som ska
bedrivas i hela den kommunala organisationen.
Gatu- och fastighetskontoret arbetar sedan 2017
med miljoarbete via ett verksamhetsanpassat
miljoledningssystem.

Fordonsparken

En utredning genomfordes rorande kommunens
fordon har genomforts under arets forsta manader.
Utredningen har resulterat i ett antal forslag for
verksamheterna. Beslut ska nu fattas internt kopplat
till bland annat gemensam bilpool och gemensam
fordonshantering for att minska transporter.

Transporter

Verksamheterna forsoker i den man det gar att
anvianda miljovinliga fordon och planerar sitt
akande pa basta satt. Dar det d4r mojligt anvands
aven cyklar, elcyklar och gang. Ett arbete med att
se over kommunens fordonspark har paborjats for
att optimera anviandandet av de fordon som finns
och om det ar mojligt att minska antalet. En positiv
foljd av pandemin dr att vanan att planera och
genomfora digitala moten dr stor och nyttjas ofta,
vilket minskar resor med bil. Aven tydligare krav i
upphandlingar ar en viktig faktor.

Arsredovisning 2022

Avfall

Under 2020 infordes utsortering av matavfall.
Volymen for forbranning har diaremot inte minskat
men troligen dr detta pd grund av pandemin da en
stor del av de fritidsboende har tillbringat en storre
del av aret i sina fritidshus. Omradet maste bevakas
sarskilt under 2022 for att sdkerstalla att det sker en
verklig minskning av mangden avfall som skickas
till forbranning. En utvirdering behover ocksa
forberedas kopplat till insamlingen av matavfall och
hur denna efterfoljs och hanteras.

Miljo- och hilsofarliga produkter

Under 2020-21 har ett omfattande arbete skett med
att minska anviandningen av miljé- och hilsofarliga
produkter. Arbetet behover fortsitta under

2022 och malet ir att flera miljoer i kommunens
verksamheter ska vara giftfria.

Fastighetsprojekten i byggnationer eller storre
renoveringar anviander ”byggvarubedomningen”,
”Sunda hus” eller liknande system for att
bedéma byggrelaterade produkter utifrin dess
kemiska innehéll, miljopaverkan under livscykeln
och i forlangningen dven social paverkan i
leverantorsledet.

Energiférbrukning

Energiforbrukningen i kommunens verksamheter
har minskat under 2020-21. Minskningen har
en tydlig koppling till minskat lokalutnyttjande.
Arbetet framat kommer handla om fortsatta
energieffektiviseringsitgarder kopplat till
kommunens fastigheter.

1
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Resultatmal: Den kommunala organisationens klimatavtryck ska minska

Status Indikatorer/Matpunkter Malvirde 2022 Utfall 2022 Kommentar och analys

- Egen statistik gallande minskad CO2
utslapp.

Okad atervinning av avfall

Okat &terbruk av avfall

Avfall som skickas till férbranning ska

minskas

. Energieffektiviseringsatgarder 5617 371kWh
(energiférbrukning) i kommunens lokaler

behdver intensifieras

Energieffektiviseringsatgirder (energiforbrukning)
i kommunens lokaler behiver intensifieras

Vi utfor lopande dtgiarder med de medel som dr
avsatta till detta, men dven vid nybyggnationer eller
mindre renoveringar sd dr detta i focus.

Solceller, bergvirme, nirvarodeckare for belysning,
nya LED-armaturer dr ndgra exempel pa arbete som
utfors vilket har lett till en minskning av kWh med
19 265 jamfort med 2021.

Delvis uppnatt
Ej uppnatt

5598106kWh

Egen statistik gidllande minskad CO2 utsldpp
Verksamheternas CO2 utslapp har minskats med
10,2 ton jamfort med 2021.

Okat Aterbruk av avfall
Aterbruk har inte inforts under 2022. Malet ir att
detta ska genomforas under 2023.

Resultatmal: Det icke atervinningsbara avfallet ska minska

Status Indikatorer/Matpunkter Malvirde 2022 Utfall 2022 Kommentar och analys

- Det icke atervinningsbara avfallet ska
minska

605,21 ton En minskning med 8,43 ton jamfort med 2021.

Arsredovisning 2022



Inriktningsmal

Den larande kommunen

Redovisning av madlet skedde vid kommunstyrelsens
sammantride 2022-06-13, § 127.

Végen till malet

Maluppfyllelsen maste 6ka. Om det dr vi alla
overens. En mingd aktiviteter for utveckling
finns ocksa i arbetsplanen, det dokument som
visar pa riktning och mal for utvecklingsarbetet.
I arbetsplanen finns madl, aktiviteter samt
matpunkter for att stimma av effekt av insatta
aktiviteter. Den har tagits fram i samrad med
sektorns ledningsgrupp.

For att mojliggora medarbetares delaktighet

och for att arbetsplanen ska vara ett aktivt
styrdokument har arbetsplanen presenterats under
arbetsplatstriffar.

Genom samarbetet med Skolverket har sju insatser
skapats for att utveckla var maluppfyllelse varav
sex dr aktiva. Den forsta var riktad mot likvirdiga
forutsattningar och virdegrund och avslutades i
december 2021. Resterande insatser dr aktiva och
riktar sig bdde mot ledningsgrupp, grundskolldrare
och forskolladrare. Insatserna ar kompetenshojande
for ett sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt
och interkulturellt forhallningssatt vilka ger
verktyg for att 6ka var maluppfyllelse.

Ett malinriktat arbete for 2022 dr intensifierat i
syfte att alla elever ska nd 6kad méluppfyllelse i
grundskolans alla amnen. Resultatmalet dr ocksa
nedbrutet till ett delmal:

o Okad maluppfyllelse i alla zmnen for k. 1 - 9.

Delmalet dr latt att utvardera. Har vara aktiviteter
fatt den effekt som avsdgs? Under 2020 infordes
en analysmall for grundskolan i syfte att forbattra
analys av studieresultat och en analysdag
planerades. Analysdagen 2020 gav inte det
resultat som huvudmannen efterfragade. Kanske
var efterfragan inte heller tydlig nog. Utifrdn
Skolinspektionens granskning dir det framkom
att analysen finns men bor fordjupas och beakta
fler perspektiv, togs en ny strategi for 2021 fram.
Syftet var att underldtta och ge skolor battre
forutsattningar for analys av skolresultat genom
centralt framtagna underlag och tva planerade
analysdagar i maj och juni. I maj analyserades
undervisningsresultat och i juni faktorer som
paverkar undervisningsresultat t ex frinvaro och
otrygghet. Under bdda dessa dagar finns dven

ett fokus pa skillnader genus och flersprakighet

Arsredovisning 2022

med. Genom att huvudmannen tydligt efterfragar
orsaker till resultat och ansvarar for att ta fram
underlag och tillhandahélla en kommungemensam
analysmodell fir huvudmannen en battre grund
for den aggregerade analysen med fokus pa
forutsattningar for likviardighet som ska levereras
till politiken under augusti manad.

Under 2022 har analysmallen dter revideras

for att nu bendmnas resultatrapport. Genom

att presentera enheternas resultat mer samlat

och att personalen medverkar i analysarbetet
skapas storre forutsattningar for det systematiska
kvalitetsarbetet inom sektorn.

Uppfdljning

Aktiviteternas effekt foljs upp och analyseras
utifrdn ett brett underlag under analysdagarna,
men det sker dven avstamningar under ldsaret
genom klassgenomgangar, terminskonferenser och
genom elevhilsomoten. Resultatunderlaget bildar
grund for enheternas systematiska kvalitetsarbete.
Centralt gors en analys pa en aggregerad niva
utifrdn enheternas resultatanalys. I denna ligger
fokus pa likvirdiga forutsittningar oberoende av
skola. Sarskilt ska uppmarksammas skillnader for
genus och flersprakighet.

Var kvalitetsrapport har omarbetats for att i for-
lingningen f4 en storre spridning av det systematiska
kvalitetsarbetet under aret kopplat till vara resultat.
Ett flertal stoddokument har skrivits fram for att
hjilpa vara verksamheter och dess chefer.

13
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Resultatmal: Samtliga elever ska vara behdriga till gymnasieskolan efter avslutad grundskola

Status Indikatorer/Matpunkter
- Meritvarde arskurs 9.

Meritvirde arskurs 9

Arets meritvirde 214,47 for arkurs 9 dr hogre dn
forra arets resultat men fortfarande under riket.
Pojkars resultat har 6kat medan flickors resultat
minskat nagot.

Att 6ka maluppfyllelse tar tid. Ett 1angsiktigt och
medvetet arbete behovs pd alla nivder dven om det
framst dr i larmiljoer som fordndring och utveckling
sker. Under 2022 har grundskolan arbetat med att
framja ndrvaro.

Effektiva anpassningar utifran elevers och gruppers
behov och lovskola har genomférts. Pa grund av
kommunens laga elevunderlag paverkar varje elevs
betygsforflyttning resultatet i hog grad.

Arskurs 9 Valdemarsvik

Eleveriak 9 som ar behdriga till ekonomi-,
humanistiskaoch samhéllsvetenskapsprogrammen,
kommunala skolor, andel (%)

Eleveriak 9 som ar behoriga till estetiska
programmet, kommunala skolor, andel (%)

Elever i &k 9 som ar behdriga till naturvetenskaps-
och teknikprogrammen, kommunala skolor, andel (%)
Elever ik 9 som &r behdriga till yrkesprogram,
kommunala skolor, andel (%)

Malvirde 2022 Utfall 2022

Kommentar och analys
214,47

Behdrighet till gymnasieskolan

Jamfort med Ostergdtlands 13 kommuner
ligger Valdemarsviks kommuns behorighet

till gymnasieskolan mellan 7:e och 4:e plats
uppifran beroende pa program. Hogst placering
for behorighet far Ekonomi- humanistiska-

och samhillsvetenskapsprogrammen och
Naturvetenskaps- och teknikprogrammen.
Ligst placering for gymnasiebehorighet ar till
Yrkesprogram.

Jamfort med rikets alla kommuner med 5 000 till

9 999 invanare ligger Valdemarsvik 6ver mitten for
behorighet till 3 av 4 programomraden och i mitten
for ett programomrade, yrkesprogram.

2019 2020 2021 2022
74,6 719 73,9 82,5
76,3 775 83,0 82,5
68,5 70,8 76.1 81,0
81,4 82,0 875 82,5

Resultatmal: Den 6ppna arbetslosheten i kommunen ska minska

Status Indikatorer/Méatpunkter

- Statistik fran Arbetsférmedlingen, antal 108 st
Oppet arbetsldsa.

Efter pandemin har arbetslosheten i Valdemarsviks
kommun legat pd en ldg niva jamfort med tidigare.
Arbetslosheten har minskat i alla grupper som mits;
unga, genus, utrikesfédda och langtidsarbetslosa.
Utifran de analyser som gjorts dr det svart att peka
pé en enskild faktor till de 1dga siffrorna. Det kan
handla om att personer flyttar frin kommunen,
borjar studera, kommer i arbete eller inte finns kvar
i statistikunderlaget. Gruppen utrikesfédda och

da framforallt kvinnor har valt att studera i olika
yrkesutbildningar.

Oppen arbetsldshet 2022-12 Procent
Riket 3,10%
Ostergétland 2,80%
Valdemarsvik 2,50%

Malvidrde 2022 Utfall 2022

Kommentar och analys

67 st

Aven Arbetsformedlingens reformation har
paverkat. Arbetsformedlingen har slippt den lokala
ndrvaron och gétt over till digitala l6sningar. Detta
har gjort att vissa individer har svart att klara att
uppritthdlla kontakt med Arbetsformedlingen. Det
medfor utskrivning och att alla individer inte ar med
i statistiken, trots att man inte arbetar eller studerar.

Antal Forandring procent mot
2021-12

155719 -0,4%

6416 -0,2%

81 -0,4%

Arsredovisning 2022



Q%
Den moderna kommunen

Redovisning av madlet skedde vid kommunstyrelsens
sammantrdade 2022-09-26, §169.

HME (hallbart medarbetarengagemang)

En forstirkt HME-enkit genomfordes under
hosten och det sammanvigda indexet ar 78,5
2022 jamfort med 76,43 1 2021 drs matning.
Resultatet var ndgot bittre dn det sammanvagda
resultatet frin 2020 (76) Enkiten redovisas i
framst tre omraden; motivation, ledarskap och
styrning och ett sammanvigt index beridknas pa
de tre delindexen. Resultatet av enkiten kommer
att presenteras och analyseras pd alla enheter och
handlingsplan for forbattringar eller bibehallande
av ett bra resultat ska tas fram och redovisas inom
samverkanssystemet.

Enkiten som genomfordes var forstarkt med
fragor om organisatorisk och social arbetsmiljo
dir resultatet visar pa, dven detta ar, pd en hog
arbetsbelastning. Att medarbetarna upplever hog
arbetsbelastning dr forstaeligt med anledning av
perioder med hog franvaro och svarigheter med
bemanning som gjort att flera under perioder fatt
arbeta vildigt mycket.

Resultatet visar att 85% rekommenderar
kommunen som arbetsgivare, for 2021 var
resultatet 80%.

Personalférmaner

Under aret genomfordes satsningar pa formaner
som en del av att vara en attraktiv arbetsgivare.
Tillsvidareanstilld personal far erbjudande

om formanlig gruppforsikring. Kommunens
friskvardsbidrag har hojts till 3000 kronor per

ar oavsett sysselsittningsgrad. Arbetsgivaren har
dessutom infort ett arligt bidrag till arbetsskor for
personal inom barn- och vard och omsorg.

Visselblasarfunktion

En gemensam extern visselbldsarfunktion har
inforts tillsammans med Soderkopings kommun.
Inga drenden har inkommit under 2022.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen dr en stor utmaning.
Arbetet med ”Heltid som norm” fortgar och vi
okar sakta andelen som arbetar heltid for 2022
var det 76% av de tillsvidareanstillda som arbetar
heltid i jimforelse med 2021 da det var 71%.
Medelsysselsittningsgraden har okat fran 93,45%
under 2021 till 94,76% under 2022.

Arsredovisning 2022

Inriktningsmal

Precis som 2021 sa har den ridande pandemin
medfort att utvecklingsarbetet kring hdllbart
ledarskap och medarbetarskap fatt sta tillbaka
nagot for att istdllet ha fokus pa riskbedomningar,
bemanningsfragor och dterhimtning.

Ny och utvecklad introduktion for nyanstalld har
genomforts.

Lonedversyn

Loneoversynen for dret landade pa 2,4% och
blev klar med ny 16n i april ménad. Lonedversyn
genomfordes individuellt i dialog mellan chef och

medarbetar for forsta gangen for alla medarbetare.

Alla som arbetar operativt inom vard och omsorg
fick engangsbelopp motsvarande 2000 kr per
heltidsanstalld.

Lonekartldggning

Arbetsvirdering och lonekartliggning utifran
Diskrimineringslagen har genomforts och det
finns behov av fortsatt langsiktig lonepolitik med
utveckling av befintlig lonestruktur. Resultatet
av lonekartliggningen visar inte pd nidgon
diskriminering utifran genus.

Starka ledarskapet

For att stirka cheferna i deras ledarskap har under
aret prioriterats arbetsmiljoutbildning med fokus
pa rehabilitering och tidiga insatser.

Stod till verksamheterna och utbildning till chefer
och skyddsombud samt information till alla
medarbetare pdgar i KIA (informationssystem om
arbetsmiljo). Syftet dr att utveckla, forbattra det
systematiska arbetsmiljéarbetet och kunna félja
upp pa ett effektivt satt.
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Resultatmal: Valdemarsviks kommun ska vara en arbetsgivare som vara medarbetare kan
rekommendera till andra.

Status Indikatorer/Méatpunkter Malvirde 2022 Utfall 2022 Kommentar och analys
[ ) Valdemarsviks kommun ska vara en 100% 85,5% En analys skrivs utifran HME 2021 i
arbetsgivare som vara medarbetare kan apriluppfoljningen samt i delarsrapporten. |
rekommendera tillandra. HME 2021 och arsrapport 2022 jamfors med tidigare ar.
HME 2022
@® RuUSsamtal(resultat och Uppnatt

utvecklingssamtal) ska hallas med
samtliga medarbetare

Resultatmal: Valdemarsviks kommun ska utveckla digitaliseringsarbetet

Status Indikatorer/Méatpunkter Malvirde 2022 Utfall 2022 Kommentar och analys
- Antal e-tjanster redovisas Fler e-tjanster.
Okad mojlighet till digitala I6sningar for
kommunens tjanster.

Prioritera verkliga e-tjanster som kopplar till
kommunens verksamhetssystem.

| forsta hand en vag in till for alla e-tjanster.
Aktiviteter som leder till en modern
arbetsplats.

Utveckla en struktur for att battre ta tillvara
innovativa idéer.

Arsredovisning 2022



Prioriterade uppdrag

Utover de overgripande malen gav kommun-fullmiktige kommunstyrelsen, sociala myndighets-
niamnden och miljo- och byggnimnden ett antal uppdrag i samband med budgeten. Dessa uppdrag var
sektorsovergripande och skulle genomsyra Valdemarsviks kommuns samtliga verksamheter.

1. En aktiv detaljplanering i hela
kommunen samt en éversyn och
revidering av oversiktsplanen

Uppdraget redovisades pa KSAU 2022-05-18, § 71.

Malsdttningen under 2022 ir att fokus ska ligga pa
en mer aktiv detaljplanering och offensiv markpolitik.
Det innebar tydligare prioriteringar och arbete

dar det ger mest effekt och nytta fér kommunens
utveckling. Det mer offensiva arbetet innebar ocksa
tydligare dialoger och 6ppenhet for att kunna
genomfora snabbare och smidigare processer.

Ett sdtt for kommunen att vara med proaktiv
rorande kommande detaljplanering ar att

arbeta med ett strategiskt markinnehav. Det

vill sdga vilken mark skulle det vara positivt for
kommunen att d4ga, och vilken dr mojlig att avyttra
Konsulttjinster inom mark- och exploatering har
knutits till verksamheten stadigvarande, for att
sakerstdlla att kommunen pa ett tidigt stadium kan
fa en realistisk bedomning av genomforbarheten i
projekt rorande exploatering och planliggning, och
tidigt finga upp eventuella problem och frigor som
behover belysas tydligare. En planprioriteringslista
finns upprattad, och vid stor mangd pagaende
planprojekt finns mojlighet att anvianda denna for
att strategisk fokusera resurser pa de planer som
behover prioriteras, utifrin den politiska viljan.

Fokus under 2022 kommer ligga pa att fa fram mer
mark for bostadsindamal. Vilka detaljplaner som
forvaltningen kommer att arbeta med under dret
kommer att beslutas i den prioriteringsordning som
ska hanteras politiskt under varen.

Kommunens 6versiktsplanering ska fokusera pa
framtagandet av en planeringsstrategi, vars syfte
ar att bedoma aktualiteten av den 6versiktsplan
som antogs 2018, och klargora den framatsyftande
inriktningen av kommunens 6versiktsplanering.”

Under véren har plankontoret och politiken
genomfort en gemensam revidering av priori-
teringen av detaljplaneprojekten, for att forbattra
effektiviteten av planarbetet och sikerstilla att
resurser placeras i ritt projekt.Planarbetets fokus
under forsta delen av dret har varit att forbereda
den markanvisning som planeras genomféras for
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den nyligen forvirvade centrala marken i Ringarum
Under aret har det inkommit ett nytt planbesked
med syftet bostdder. Arbetet med att ta fram en
planeringsstrategi kommer startas upp under
hosten 2022, och har inte pdborjats dn.

Under ndgra manader kring arsskiftet har
planarkitekttjinsten varit vakant, varfor
framdriften i pagdende detaljplaneprojekt inte
varit i den takt som planerats. Nu ar tjansten
tillsatt, och arbetet dr dterupptaget. Under
aret ska extraresurser tillsittas for att driva

i mal flera detaljplaner, utifrin den nu satta
prioriteringsordningen.

2. Utbyggnad av fiber och
digitalisering av verksamheterna

Uppdraget redovisades pa KSAU 2022-04-20, §51

Digitalisering dr en viktig del i utvecklingsarbetet.
Genom att anvinda digitaliseringens mojligheter
kan utveckling drivas framat bade med fokus pa
effektiviseringar och nytinkande. Under 2021 togs
ett samlat strategiskt grepp kring arbetet Bland
annat innebar det satsningar pa digitalisering inom
vard och utbildning.

Under 2022 kommer en 6versyn inledas nar det
giller kommunens verksamhetssystem. Detta

i syfte att utveckla men dven att effektivisera
handliaggning.

I samverkan med Soderkopings kommun far
Valdemarsviks kommun tillgang till strategisk
digitaliseringskompetens. Prioriterade omraden ar
vard och utbildning.

Digitalisering

Under 2020 genomfordes en utredning av

det digitaliseringsarbete som bedrivits inom
kommunen. Utredningen visar pa ett rikt
utvecklingsarbete men till delar saknas en
samordning och gemensamma mal for arbetet.
Det finns ocksé pétagliga skillnader nir det géller
utvecklingstakten mellan olika sektorer.

Samarbetet med Soderkoping och bildandet av
ett gemensamt I'T-kontor har bidragit till 6kad
samverkan och under 2021 1dg mycket fokus
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pa samordnad utveckling. En 6vergripande
digitaliseringsgrupp har bildats och denna leds av
Valdemarsviks och Soderkopings gemensamma
digitaliseringschef. Gruppen har brett deltagande med
nyckelpersoner fran forvaltningens samtliga sektorer.

En 6versyn av verksamhetssystem kommer att
genomforas under 2022. Det handlar om system
for stod och uppfoljning. Oversynen ska syfta

till att effektivisera processer och underlitta
uppfoljning av verksamheterna. Ett nytt intranat
kommer att lanseras under aret. Den nya losningen
ska innebira okad tillginglighet, men dven leda till
lagre kostnader och effektivare arbetssitt.

Digitaliseringsutvecklingen ska ocksa ge effekter
for kommunens medborgare. Det handlar om
tillgdngen och tillgiangligheten till kommunens
tjanster. Det ska vara litt att kontakta kommunen
och det ska finnas transparanta systemlosningar
som ger positiva effekter inte bara fér den egna
forvaltningen. Utveckling sker under 2022 fortsatt
kopplat till webbplatsen men dven framtagande av
fler digitala tjanster ligger i fokus.

3. Bredbandsutveckling

Bredbandsutbyggnaden idag

Genom ett samarbetsavtal mellan TeliaSonera
Sverige AB och Valdemarsviks kommun (2015)
har bredbandsutbyggnad skett i kommunen.
Malet var att bygga ut bredband sa att det skulle
na fastighetsdgare bade pa landsbygden, mindre
orter och titort dd snabba och sikra digitala
forbindelser ar en mycket viktig del av samhallets
infrastruktur. Genom samarbetslosningen ar
kommunen inte nitigare.

I tatorterna Valdemarsvik, Gryt (inklusive
Snickvarp och Fyrudden), Gusum och Ringarum
har fiberutbyggnad skett (2015-2018) pa
kommersiell basis utan stodpengar. Intressenter
som velat ansluta sig i efterhand har dock inte
behandlats effektivt av leverantoren.

Under 2021 ansokte tva externa aktorer om
bredbandsstod fran Post- och telestyrelsen (PTS)
for etablering i kommunens sodra delar. En av
dessa aktorer har fatt stodmedel beviljade.

I kvarvarande geografiska omraden har

Telia bedomt att det inte finns ekonomiska
forutsittningar for fiberutbyggnad. Darfor har
Telia erbjudit uppkoppling via mobilnitet som
alternativ till fiber i ndgra landsbygdsomraden.
Losningen FWA (fixed wireless access) ar fast
bredband via mobilnitet diar kunden fir nitet
sakrat pd sin adress och Telia monterar en
mobilmottagare pa fastigheten. Denna losning kan
dock inte erbjudas i hela kommunen i dagslaget.

Flera anvander mobilt bredband men dven hir finns
stora begransningar niar det kommer till mobil
tackning och kapacitet. Antalet master racker inte
kopplat till geografin. Den mobila kapaciteten dr
inte tillrdcklig under sommarhalviret da antalet
anvindare/personer i kommunen 6kar kraftigt. Det
gor att det inte gdr att vara uppkopplad i hemmet
och man har svarighet att ringa under en del av
aret. Detta har blivit extra patagligt under den

tid som covid-19 funnits i var vardag och manga
sokte sig till sina fritidshus. Kapaciteten i de mobila
néten sjonk i och med det redan i april 2020.

Bredbandsutbyggnad

Under 2022 kommer fiberutbyggnaden i Gryts
landsbygdsomrade slutforas. Nar fler hushall har
tillgang till fiber avlastas mobilndtet nagot vilket
frigor lite kapacitet till de mdnga besokare som
ror sig i omradet. Dock ricker inte detta for att
tillgodose bra kapacitet for besokare, 6bor och
de hushall pa fastlandet som inte omfattats av
fiberutbyggnaden. Bittre kapacitet i master och
battre geografisk tickning dr nodvindig.

Telias erbjudande om FWA gér till hushall i utvalda
omraden. Resultatet angdende hur manga som valt
att kopa tjansten har inte redovisats dnnu. Vi vet

i dagsldget inte heller nar tjansten kan levereras

och hur vil den faller ut gillande kapacitet. Dialog
sker med Telia for att fa en samlad bild av den nya
losningens utfall. Telia har dven erhallit stod fran
PTS for utbyggnad i vissa av kommunens sodra
delar. Utbyggnad kommer dar paborjas under 2022.

Andra leverantérer

Kontakt har dven tagits med andra storre
leverantorer av fiber. Dialog och méten har dven
genomforts med en aktor. De kostnadsmodeller och
kalkyler som presenterats har diremot inte lett till
ndgot vidare intresse frin denna aktor. Fortsatta
kontakter kommer tas under 2022.

Bredbandsstéd

Arbete sker ocksad tillsammans med Region
Ostergotland kopplat bredbandsutveckling. Fragan
om stod for utbyggnad finns tydligt med i detta
sammanhang. Ett forsta samarbetsmote med detta
fokus sker mellan regionen och kommunen under
slutet av mars 2021.

Fiber till kommunens verksamheter

De verksamheter/fastigheter som har behov av

fiber ska sammanstillas och behov ska bedomas.
Underlag tas sedan fram for en prioriterings-

och kostnadskalkyler infor genomférande.

Utveckla medarbetarnas forutsattningar

genom ritt stod fran centrala funktioner

och stirka kommunensmedarbetare genom
kompetensutveckling inom omraden dar det behovs.

Arsredovisning 2022



4. Medarbetarskapet
Uppdraget redovisades pa KSAU 2022-04-20, §52.

Filosofin kring medarbetarskap handlar om att en
arbetsplats aldrig dr fardigutvecklad, utan att det
alltid finns saker som gar att gora bittre. Det finns
ockséd behov av att underhélla och vidmakthélla
vil fungerande relationer och processer, till
exempel att en ny medarbetare skall skolas in i
verksamheten.

En arbetsgrupp dar medlemmarna respekterar och

bryr sig om varandra och dir det finns utmaningar
som gruppen gemensamt bemdstrar dr bade effektiv
och tillfredsstallande for medlemmarna.

HR-enheten stottar verksamheterna genom

att delta i arbetsplatstraffar och inspirera

till att utveckla medarbetarskap med bade
information om skyldigheter och rattigheter samt
samarbetsovningar. Arbetet fortgar.

Kompetensforsorjningen

Med kompetensférsorjning menas att styra
organisationens och medarbetarnas kompetens i
ratt riktning for att uppnd verksamhetsmdlen

Genom proaktivt och strategiskt arbete kan

vi mota utmaningarna och samtidigt utveckla
verksamheterna. I det taktiska arbetet med

att sikra kompetensforsorjningen inom
verksamheterna ingdr att kartligga befintliga
kompetenser, analysera vilka framtida behov som
finns for att klara uppdragen.

Utveckling av medarbetarnas kompetens ar
viktig for att kunna anpassa verksamheten
till den fordnderliga omvirlden. Mojlighet
till kompetensutveckling, stimulans och
tillvaratagande av befintlig kompetens ar
tillsammans med goda arbetsmiljéer grunden
forkommunens attraktivitet som arbetsgivare

Arbetet genomfors med bred forankring bland
medarbetare och dess fackliga foretridare. Arbetet
ger en kunskap hos medarbetarna om uppdragens
komplexitet och framtida utmaningar. Planer for
att mota framtida kompetensbehov tas fram.

Med ritt kompetens pa ratt plats okar
forutsattningarna for att arbetsgrupper fungerar
vil, att det finns tillit till varandras kompetenser
och att alla vet vad de ska gora. Detta borgar for
en god arbetsmiljo och hilsa.

Vigen framat

Pandemin har medfort att arbetet med bade
medarbetarskapet och andra utvecklingsinsatser
fatt std tillbaka ndgot. Sektorerna har paborjat flera
kompetenshojande insatser for medarbetarna som
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fortgdr under aret. Under varen 2022 upphandlas
utvecklande ledarskap (UL) som kommer att ge
cheferna samma grundkunskap i ledarskap med
madlsdttningen att utveckla ledarskapet for att
dédrigenom utveckla medarbetarna och pa sikt na
hogre effektivitet i organisationen.

Ekonomienheten kommer under aret att ta fram ett
antal interna utbildningar for chefer i ekonomiska
fragor. De centrala funktionernas arbetar ocksa
med att hdlla sig a jour med omvirldsbevakning
inom respektive omrade.

5. Sékerstiilla att det finns god och
néra vard nar invanarna behover

Utvecklingen av en Nara vard pagar pa lokal,
regional och nationell niva. For att hidlso- och
sjukvarden och omsorgen ska vara fortsatt effektiv
och av hog kvalitet kravs en omstéllning i hela
vard- och omsorgssystemet. Detta for att kunna
mota invdnarnas behov och den demografiska
utvecklingen pa ett battre sitt. Nara vard dr inte
en ny organisationsniva eller en ny benamning

pa dagens primirvard utan snarare ett nytt sitt
att arbeta med hilsa, vard och omsorg. Det ar en
personcentrerad hilso- och sjukvird och omsorg
dir personen ar delaktig utifrdn sina formagor
och preferenser och dar samarbete mellan regioner
och kommuner ar centralt. Den ndrmsta varden ar
den som patienten/brukaren kan ge sig sjilv, vilket
benimns som egenvard, samt det stod kommuner
och regioner kan ge for att mojliggora detta.

Stimulansmedel 2022

Arets stimulansmedel ska enligt Gverenskommelsen
mellan staten, regioner och kommuner 2022
anvindas for:

e Utveckling av den nidra varden med
primdrvarden som nav.

e Goda forutsittningar for virdens medarbetare.

Inom sektor Stod och omsorg finns en projektledare
som tillsammans med en lokal arbetsgrupp
upprittat en plan for omstillningen till Ndra Vard.
Samverkan sker med vardcentralen. Arbetsgruppen
arbetar med olika mindre projekt. Legitimerad
personal handleder studenter. En utbildning i
rehabiliterande forhallningssatt genomforts.
Linsgemensamt material har tagits fram.
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6. Samarbetet med regionen och
kommunens interna samverkan i
preventionsarbetet forstirkas sa att
bade barn, ungdomar och aldre far
battre maojlighet till god hilsa och bra
levnadsvillkor.

Uppdraget redovisades pa KSAU 2022-08-24, § 84.

Samverkan kring preventiva insatser for barn och
ungdomar

Overvikt och fetma okar savil nationellt som lokalt
i Valdemarsvik. Elevhilsan i Valdemarsvik har
utvecklat sitt preventiva arbete med att finga upp
barn som dr 6verviktiga eller ligger i riskzonen.

Personal fran kommunens skolor triffar
regelbundet Region Ostergotlands habilitering och
logopedmottagning for att diskutera samverkan
och rutiner. Aven férskolans specialpedagog
samverkar med Regionen kring barn med sprak/
talsvarigheter. Valdemarsviks elevhilsa far idag
stod av Soderkopings specialpedagog kring de
elever som har ngn sprak/talsvarighet, och under
hosten 2022 kommer Valdemarsviks elevhilsa
att traffa logopedmottagningen tillsammans med
Soderkopings elevhilsa.

Framtagande av tva nya samverkansavtal med
Region Ostergotland pagar, ett med habiliteringen
och ett med psykiatrin.

Forskolan har ett 6kat samarbete med Individ- och
familjeomsorgen (IFO) kring orosanmalningar
sedan 2021.

Under aret har riktlinjer och rutiner for att frimja
ndrvaro och minska franvaro i Valdemarsviks
kommuns foérskolor och skolor tagits fram.

Det finns dven en samverkan mellan forskola

och elevhilsan kring familjer med barn om har
intellektuell funktionsnedsittning.

Under hosten 2022 planerar forskolan, Rad
och stod att 6ppna upp en form av ppen
forskola i Gusum i samverkan med kommunens
kulturverksamhet (biblioteket).

En modell for tematiska fordaldramoten har tagit
fram i samverkan mellan forskola, skola samt Rad
och stod. Modellen innebér bla att forskolornas
och skolornas foraldraméten samordnas under ett
gemensamt tema. Under 2022 dr det gemensamma
temat Internet, sociala medier och spel.

Samverkan kring preventiva insatser for dldre

ABC - psykisk hilsa for dldre

Sektor Stéd och omsorg deltar i Region
Ostergotlands projekt ABC psykisk hilsa for
aldre” (ABC = Act-Belong-Commit) sedan i

mars 2022. ABC-modellen syftar till att frimja
befolkningens psykiska hilsa. Detta sker genom
att sprida kunskap till allmdnheten om hur psykisk
hilsa kan stirkas och bibehallas, samt att hanvisa
till aktorer och aktiviteter i civilsamhallet som
bidrar till gemenskap och meningsfullhet.

Kultur for dldre

Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet dr en del

i de nationella och regionala kulturpolitiska mélen.
Aldre personer som ir i behov av samhiillets stod
har, precis som barn och unga, svért att kunna ta del
av det kulturutbud som finns. Region Ostergétlands
insatser inom kultur for dldre syftar till att 6ka
tillgangligheten till ett kulturutbud med konstnarlig
kvalitet utifran de dldres 6nskemal och behov.

7. Valdemarsviks kommun ska i
samverkan med Arbetsformedlingen
erbjuda vuxenutbildning och
arbetsmarknadsatgérder som leder till
egen forsorjning

Uppdraget redovisades pa KSAU 2022-05-18, § 72.

Tidigare omorganisering av GIFVA ir genomford
och ny chef tilltrdde i oktober 2021. Verksamheten
har bytt namn till Arena arbetsmarknad.
Fortfarande finns fyra huvudomréaden inom
enheten: vuxenutbildning, integration,
arbetsmarknadsenhet och uppfoljning av gymnasiet
inkluderat kommunalt aktivitetsansvar. Tydliggjort
ar att fran 2022 ska vi arbeta som en enhet i
samsyn kring gemensamt mal och malgrupp.
Nedan foljer en redovisning och beskrivning av hur
Arena arbetsmarknad arbetar med uppdraget.

Vuxenutbildningen ar en del i helhetsuppdraget

att individen ska komma till egen f6rsorjning. I

det uppdraget dr behov av samverkan nodvindig.
Samverkanspartner i arbetsmarknadsfragor

ar bland annat andra sektorer, naringsliv,

regionalt samordningsférbund, Lansstyrelse och
Arbetsformedling. Samverkan beror dven aspekter
som individens mdende och forutsittningar for

att kunna komma i egen forsorjning. Aven hir ar
samverkan nodviandig exempelvis med socialtjanst,
primarvard och forsidkringskassa. Ytterst handlar det
om en helhetssyn och forhallningsitt kring individen.

For mdnga ungdomar kan ett feriejobb vara ett
viktigt forsta kliv in pd arbetsmarknaden. Ett
feriejobb eller praktik kan ocksa vara avgorande
for fortsatt studie- eller yrkesval. Ett val som

kan paverka arbetsmarknaden i vir kommun
positivt i forlangningen, bade vad giller behov av
kompetensforsorjning och invdnarantal.

Syfte med integrationsinsatser ar att fi nyanlinda
i arbete alternativt vidare i studier. Medarbetarna
som har som huvuduppdrag att arbeta med
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integration (1,6 drsarbetare) finansieras idag genom
extern finansiering.

Valdemarsviks kommun har tagit emot en stor
andel nyanldnda under flera ar. Mottagandet har
under senare ar minskat betydligt

Ett EU-projektet som riktar sig till de som ar
langst fran arbetsmarknaden dr Gron rehab, vilket
pagar till november 2022. Dir har arbetet med

att utveckla Mojligheternas tradgard fortsatt samt
att uppgifterna pd en histgard har utokats. Snittet
legat pa sju deltagare. De flesta har kommit via
Kommunalt aktivitetsansvar.

8. Initiera och landa i beslut kring
sarskilda boenden i kommunen

Uppdraget redovisades pd kommunstyrelsens
arbetsutskott 2022-11-02, § 118.

Ringgdrden kommer att st firdig i december
2023, det innebir 30 andamalsenliga platser pa
vart vard- och omsorgsboende i Ringarum. Det
innebar dven att en organisationséversyn behover
goras inom dldreomsorgen.

Vammarhojden dr i behov av ombyggnation
for att mota kraven pd ett modernt vard- och
omsorgsboende. Kommunen ska ga in i ett
forprojekteringsarbete ihop med Regionen som
ager fastigheten.

Bostad med sarskild service LSS efter utredning har
kommunfullmaktige i 2023 ars budget beslutat att
uppfora ett nytt LSS boende i kommunen.

9. Arbeta med att utveckla
tillganglighet, service, information
till och dialog med kommunens
medborgare och néringsliv.

Uppdraget redovisades pa kommunstyrelsens
arbetsutskott mote 2022-10-085, § 104.

Forvaltningen har arbetat med uppdraget pa
flera olika sitt under aret. Nedan foljer en
sammanfattning av aktiviteter och atgdrder som
genomforts i syfte att utveckla det littillgangliga
friluftslivet i kommunen.

Marknadsforing av métesplatser och
sevardheter

Under aret har forvaltningen arbetat med att
marknadsfora de motesplatser och grillar som i sig
ocksa utvecklats. Fokus har legat pa att uppdatera
hemsidan Ostgotaleden.se med korrekt information
sa att medborgare kan ta del av och hitta till
sevardheter och motesplatser som finns i naturen.
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Friluftsliv fér skolor och férskolor

Under aret har aktiviteter anordnats for
kommunens skolor och forskolor. Syftet med
aktiviteterna har varit att gora friluftslivet med
tillgangligt. Bland annat har forvaltningen
anordnat friluftslivets dag och vandringens dag dir
skolor och forskolor i kommunen involverats.

Friluftsliv for dldre

En del av satsningen pa utvecklingen av det
lattillgangliga friluftslivet har dven riktat sig
mot de dldre. Bland annat har en kulturvandring
genomforts for den dldre malgruppen under aret.

Uppdatering av anpassade mobler

Ett till exempel pa vad forvaltningen arbetat
med under dret dr att bygga bankar som ir
handikappanpassade som placerats ut.
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Ekonomisk dversikt och analys

Avsnittet ger en oversiktlig och sammanfattande beskrivning av kommunens ekonomiska stillning och
utveckling. Den innehaller ocksa avstamningen mot det lagstadgade balanskravet.

Den ekonomiska utvecklingen

Aterhimtningen fran pandemin framfér allt

inom tjanstesektorn bidrog till en inhemsk
efterfragetillvixt under borjan av aret. Detta
tillsammans med att varusektorn och svensk
exportindustri gynnats av en fortsatt uppgéing for
virldshandeln och global industriproduktion. Aven
en svag krona har bidragit till detta.

Men forsvagningen av det ekonomiska laget

blev allt mer tydligt ju langre aret gick. Orsaken
till detta dr framfor allt hog inflation. En rad
indikatorer pekade i slutet av dret mot svagare
tillviaxt. Detta ledde till en snabb penningpolitisk
atstramning i centralbanker virlden 6ver. Den
senaste tidens snabba rantehojningar paverkade
bide realekonomin och finansmarknaden.

Den svenska sysselsattningen var fortfarande hog
i slutet av dret och dven de offentliga finanserna.
Detta delvis tack vare den hoga sysselsittningen.
Men att ligkonjunkturen stod for dorren vid
arsskiftet var det inte manga som tvivlade pa.
Svensk BNP forviantas bromsa in och falla

nista ir. Aven den kommunala konsumtionen
forvantas minska under 2023. T december uppgick
inflationstakten enligt KPI till 12,3 procent.
Stigande elpriser, hogre livsmedelspriser och
stigande rantekostnader var nagra faktorer som
bidrog till den hoga inflationen.

Efter flera r av starka resultat i kommunsektorn
vantar nu svdrare ar med svag konjunktur och
okande pensionskostnader. Skatteunderlaget
forvantas oka i relativt god takt men urholkas
snabbt av prisokningar. Detta leder till kraftigt
forsamrade resultat 2023 och 2024 for sektorn.

En av de storsta utmaningarna kommunerna
kommer att std infor framover ar kompetens-
forsorjningen. Arbetskraften ricker helt enkelt inte
till. Skriver SKR.

Vid slutet av dret var vi 10 521 556 personer
folkbokforda i Sverige. Detta var en 6kning pa
helarsbasis med 69 230 personer. Invandrings-
overskottet forklarar 75% av 6kningen och
fodelsedverskottet endast 11 procent. Detta dr
det lagsta antalet fodda sedan 2005 Befolknings-
minskningen stannade under aret pa -30 personer
och vid arsskiftet var vi 7 630 kommuninvanare.

Arets resultat
Resultatrakningen visar som helhet pa ett resultat
pa +17,4 mnkr for 2022 (+26,6 for 2021).

Diagram arets resultat:

30000
25000
20000
15000 —
10000 —

5000 —

o |

-15000
-20000
-25000
-30000

2018 2019 2020 2021 2022

For koncernen dir bolagen CVAB och VETAB
inkluderas blev resultatet 26,1 mnkr for 2021 (16,3
for 2020).

Jamforelse mellan resultatrikning 2022 och
2021 samt 2022 ars budget:

Mnkr 2022 2021 Skillnad Budget Budget

2022  Avvik.
Verksamhetens 1374 1359 15 136,0 14
intakter

Verksamhetens -6523 -6306 -217 -6356 -167
kostnader

Netto -5150 -4947 -203 -4996 -154

Avskrivningar -20,6 -18,6 -2,0 -19,0 -16

Verksamhetens -6356 -5133 -223 -5186 170
netto

Skatteintakter 3677 3500 177 3526 151
Generella 186,1 1908 -47 1785 76
statsbidrag och

utjamning

Finansiella 10 05 0,5 038 0,2
intakter

Finansiella -19 -14 -0,5 -31 12
kostnader

Arets resultat 174 26,6 -9,2 10,2 7.2

Arsredovisning 2022



Balanskravsutredning och
resultatutjimningsreserv

Balanskravet innebar att intdkterna ska dverstiga
kostnaderna, savil i budget som i arsredovisning.
Uppkommer dnda ett negativt resultat ska detta
aterstallas inom tre ar.och vid drsskiftet var vi

7 630 kommuninvénare.

Tabell balanskravsutredning:

Balanskravsutredning Mnkr
Arets resultat enligt resultatrikning 17,4
Justering for reavinster -0,1
Avsattning till resultatutjamningsreserv -0,7
Arets balanskravsresultat 16,6

Nigot negativt balanskrav fran tidigare ar finns
inte att ticka. Arets balanskravsresultat uppgar till
16,6 mnkr.

Resultatutjamningsreserv

Enligt lagstiftning finns mojlighet att avsitta medel
till en resultatutjamningsreserv som far anvindas
for att utjamna intiakter 6ver en konjunkturcykel.
For Valdemarsviks del ror det sig om resultat
overstigande tvd procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning. Maxtaket for reserven dar 5%

av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning.

Den ingdende resultatutjimningsreserven uppgar
till 27,0 mnkr.

For ar 2022 uppgar maxtaket till 27,7 mnkr,
Resultatet uppgar till 17,4 mnkr och tva procent av
skatteintdakter och generella statsbidrag dr 11,1 mnkr.
Detta innebdr att en avsittning kan goras upp till
arets maxtak. Denna avsittning blir d& 0,7 mnkr.

Nettokostnader och skatteintédkter

En viktig forutsittning for god ekonomisk
hushallning ar att det finns balans mellan

lopande intdkter och kostnader. Verksamhetens
nettokostnader bor darfor inte oka i snabbare takt
an skatteintikter och statsbidrag.

Utvecklingen av nettokostnader och skatteintikter
inklusive generella statsbidrag 2018 - 2022 och
exklusive jamforelsestorande poster.

Ar 2018 visar att nettokostnadsutvecklingen varit
for stor i forhallande till skatteintdktsutvecklingen
och detsamma géller 2019. Under 2020 minskade
nettokostnaderna relativt kraftigt samtidigt som
de generella statsbidragen 6kade kraftigare dn

vad skatteunderlaget minskade. Detta gjorde att
skatteintikter och generella statsbidrag ckade.
Under 2021 var nettokostnadernas 6kning
exklusive jamforelsestorande poster nastan
obefintliga. Skatteintikterna 6kade rejalt dd
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aterhamtningen efter pandemin tagit fart. For 2022 ar
bilden aterigen en annan da nettokostnadsutvecklingen
ar snabbare dn utvecklingen av skatteintdkterna och de
generella statsbidragen.

Diagram utvecklingen av nettokostnader och
skatteintdkter inklusive generella statsbidrag
exklusive jamforelsestorande poster:
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Nettokostnadernas andel av skatteintdkterna

Diagram nettokostnadernas andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag:
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Ovanstaende diagram visar nettokostnadernas
andel av skatteintikterna och generella statsbidrag.
Diagramet beskriver hur stor del av skatteintikerna
som atgar till den 16pande verksamheten.
Resterande upp till 100% kan kommunen anvinda till
finansiering eller till finanansiellt sparande. Diagrammet
visar nettokostnadsandelen inklusive avskrivningar och
i andra linjen exklusive avskrivningar.

Ar 2018 anvindes 102 % av skatteintikterna

for att ticka verksamhetskostnaderna. Exklusive
avskrivningar anviandes 99 %, For ar 2019
anvindes 104 % av skatteintidkterna for att ticka
verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivningarna
anvindes 100 %. Under 2020 rackte det med

93% av skatteintikterna for att ticka den l6pande
verksamheten och 96,5% inklusive avskrivningar.
For 4r 2021 ar siffrorna dnnu starkare dd 91,5%
av skatteintdkterna och de generella statsbidragen
tacker de I6pande nettokostnaderna exklusive
avskrivningar. Inklusive desamma uppgar siffran
till 95%. Aven 2022 visar pa goda siffror med 96,5
respektive 93,0 %.
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Ekonomisk stéllning

Kommunens egna kapital uppgér den sista
december 2022 till 227,0 mnkr (209,5 mnkr) vilket
innebir en soliditet om 38,5% (35,4%).

Soliditeten ar ett matt pd kommunens ekonomiska
styrka pd lang sikt. Den visar hur stor del av de
totala tillgdngarna som kommunen idger, dvs

det egna kapitalet i forhillande till tillgangarna.
De faktorer som paverkar soliditeten dr
resultatutvecklingen samt tillgangarnas och
skuldernas forandring.

Under 2019 minskade soliditeten med 3,7 %-enheter.
Detta berodde framst pa det negativa resultatet men
aven pa att balansomslutningen 6kade.

Trots det mycket goda resultatet 2020 okade
inte soliditeten utan var kvar pa en oférandrad
nivd. Detta beror pd att balansomslutningen
okade mycket kraftigt till f6ljd av framforalle
stora investeringar pa tillgdngssidan och en stor
uppléning pa skuldsidan.

Under 2021 stirktes soliditeten kraftigt. Dels
beroende pa det goda resultatet men dven beroende
pa minskad balansomslutning. Den senare beror pa
att de langvariga saneringsprojekten nu avslutats.
Balansomslutningen minskade med 32,5 mnkr. Dir
effekten av saneringsprojekten uppgick till 70,4 mnkr.

For 2022 okar soliditeten framfor allt pa grund av
det goda resultatet. Balansomslutningen ar i det
niarmaste oforandrad jamfort med foregdende ar.

Diagram: Soliditet 2018-2022:
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Med kommunens samtliga pensionsforpliktelser
inrdknade, alltsd dven de som enligt lag redovisas
som ansvarsforbindelse dr kommunens soliditet
12,2% (8,1%).

VA-verksamheten sidrredovisas med egen
balansrikning och drets resultat balanseras

mot eget kapital. For renhallningsverksamheten
balanseras resultaten fran och med 2019.
Resultaten ser ut som foljer: 2019, 0 tkr, 2020
-1847 tkr, 2021, -2849 tkr, 2022 418 tkr. Detta ger
ett ackumulerat underskott i verksamheten pa

4 278 tkr vilket utgor renhéllningskollektivets
skuld till skattekollektivet.

Finansiering

Under aret har tvd 1dn om totalt 20,0 mnkr
omsatts. En amortering har skett med 14,5 mnkr.
Detta innebir att ldneskulden har minskat under
aret fran 242,8 mnkr till 228,3 mnkr. Samtliga lan
finns hos Kommuninvest.

Den genomsnittliga kapitalbindningen uppgar
till 2,38 ar (2,65) och riantebindningen till 1,64
ar (1,72). Den genomsnittliga rintan uppgdr
till 0,70% (0,40). Under 2023 kommer tre lan
pa sammanlagt 37,0 mnkr att omséttas. Dartill
kommer planerad uppléning.

Diagram l&neskuld tkr:
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Langfristig upplaning hos Kommuninvest

Lan Belopp mnkr Rénta%

143898 20,0 1872

112715 50,0 043

125248 20,0 043

114929 100 0,01

122153 150 0,22

118960 150 052

133673 20,0 0,28

133430 150 051

129973 18,3 STIBOR3M+0,22
88296 120 STIBOR3M+0,54
128417 20,0 STIBOR3M+0,24
139059 150 STIBOR3M+0,15

Kommunen hanterar de kommunala bolagens
laneskulder genom att ta upp ldn i eget namn
och vidareutlana till bolagen. I laneskulden ingar
formedlade till Centrumhuset AB och VETAB
motsvarande langfristiga fordringar pa bolagen
med 38,9 mnkr.

Diagram finansiella intidkter och kostnader:
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De finansiella kostnaderna bestdr av rintor pa
laneskulden 1,5 mnkr, ridnta pd pensionsavsattning
0,3 mnkr och 6vriga bankkostnader mm 0,2 mnkr,
De finansiella intikterna bestar av rintor pa

lan till koncernforetagen 0,3 mnkr, rantor fran
Kommuninvest 0,4 mnkr och 6vriga finansiella
intikter sdsom utdelningar och rinta pa
bankkonton 0,3 mnkr.

Pensionsmedelsforvaltning

Kommunen har ingen egen pensionsmedels-
forvaltning. Kommunfullmaktige har beslutat
att kommunen ska hantera och tillskapa medel
for pensionsreserver i egen balansrikning,

dadr det ar ekonomiskt mojligt. Under 2011
avsattes 4,0 mnkr som en del i eget kapital

varav 2,8 mnkr senare har disponerats. I borjan
av 2019 beslutade kommunfullmiktige om en

ny pensionspolicy och i samband med detta
beslutades dven att kommunen ska forsikra
upparbetad och nyintjanad férmansbestamd
alderspension. Detta beslut verkstilldes under
2019. Merparten av pensionsavsittningarna i
balansrakningen forsikrades da. Kvarvarande ca
10 mnkr utgors av pensioner till ett antal individer
och pensionsférmaner som inte omfattas av
forsakringen. Merpatern kopplat till PA-KL och
ldre avtal.

Nedanstdende tabell avser pensioner inklusive
loneskatt:

Pensionsforpliktelser, mnkr 2020 2021 2022
Avsattning for pensioner 104 10,8 115
Ansvarsforbindelser 1634 1611 1553
Total pensionsforpliktelsei 1738 1719 166,8
balansrakning

Pensionsforpliktelse i forsakring 219 246 259
Summa pensionsforpliktelser 1957 196,5 1927
Forvaltade pensionsmedels 295 318 309
marknadsvarde, forsakringskapital

Pensionsreserv 12 12 12
(delav egetkapital)

Aterlanade medel 165,2 1647 1618
Konsolideringsgrad 15% 16% 16%

Budgetavvikelser/ Driftredovisning

Mnkr Budget Bokslut Avvikelse
2022 2022
Barn, Utbildning och 1877 182,2 +55
Arbetsmarknad
Stdd och Omsorg 2309 2491 -18,2
Service och samhallsbyggnad 723 814 -91
Raddningstjansten 74 71 +0,3
Politisk organisation 31 313 -0,2
Overférmyndare 14 12 +0,2
Revisorerna 07 07 00
Summa 503,5 525,0 -215
Finansforvaltning 5137 5424 +28,7
Aretsresultat +10,2 +17,4 +7,2

Arsredovisning 2022

Underskott i verksamheterna vigs upp av overskott
inom finansforvaltningen.

Per nimnd ar avvikelsen: kommunstyrelsen -21,8,
raddningstjiansten +0,3, valnimnden -0,1, sociala
myndighetsnamnden -0,1 och myndighetsnimnden
0,0.och 6verformyndaren +0,1.

Investeringar

Arets nettoinvesteringar exklusive miljéprojekten
var budgeterade till 84,0 mnkr. Utfallet blev

48,2 mnkr. Den stora avvikelsen ar kopplad

till Ringgdrdens ombyggnad dar drets budget
uppgick till 39,0 mnkr men bara 10,3 mnkr av det
budgeterade anslaget kom att utnyttjas.

Fem ar i sammandrag

Den kommunala skattesatsen har under alla de
fem redovisade dren varit oforandrad 22:48. Den
senaste hojningen genomfordes 2016 med 50 ore.

Reslutat (mnkr) 2018 2019 2020 2021 2022
Aretsresultat -102  -187 167 266 172
Balanskravsresultat -119 -191 140 236 16,6
Budgetavvikelse totalt -183 -319 +84 +15 +7.2
Budgetavvikelse -144 282 -133 64 -215
forvaltning/ sektorerna

Finansnetto 0,0 -01 -08 -09 -10
Nettoinvesteringar 26,5 254 614 360 482
Laneskuld 1278 1828 2278 2428 2283
Nyckeltal (procent) 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens 102 104 96 95 97
nettokostnader/

skatteintakter och
statsbidrag

Balanslikviditet 88 95 92 108 90
Soliditet 33 29 29 35 385
Invanarantal 2018 2019 2020 2021 2022
Befolkning 31/12 7956 7873 16,7 7737 7630
Flyttningsnetto +70 -41 -95 -38 +23
Fodelsenetto -34 -43 -41 -39 -53
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Koncernen Valdemarsviks kommun

I koncernen Valdemarsviks kommun ingar
forutom modern kommunen de bada aktiebolagen
Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) och
Valdemarsvik Etablerings AB (VETAB). Bida
bolagen ar fastighetsbolag utan egen anstalld
personal. CVAB ager och forvaltar Sjohuset

och Funkishuset. VETAB ager och forvaltar
kommunhuset Stromsvik. Endast CVAB har
externa hyresgister.

VETAB redovisar ett nollresultat och har per
20221231 en balansomslutning pd 7,6 Mkr.

CVAB redovisar en forlust pa 0,6 Mkr och har

per 20221231 en balansomslutning pa 36,8 Mkr.
Orsaken till forlusten ar den laga uthyrningsgraden
i Sjohuset. Miljoteknisk undersokning genomfors av
fastigheten for att klargora utvecklingsmojligheter
infor kommande nyforsiljning.

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning
Under inriktningsmalet “Den resurseffektiva
kommunen” uttrycks de finansiella mélen for
god ekonomisk hushéllning i kommunstyrelsens
verksamhetsplan.

¢ Kommunen ska uppna budgeterat 6verskott for
koncernen.

e Kommunen ska finansiera minst 50% av de
aktuella investeringarna utan att lana.

Tidigare har dven malet om ett dverskott pa

1,5% av kommunens intakter i form av skatter

och generella statsbidrag uttryckts samt mal om
oforandrad soliditet och skattesats.

Resultatet var budgeterat till +10,2 mnkr och i
bokslutet redovisas ett resultat pa +17,4 mnkr.

I relation till skatteintikterna och de generella
statsbidragen uppgar det till 1,8% respektive 3,1%.

Investeringarna uppgick till totalt 48,8 mnkr och
arets amortering till 14,5 mnkr.

Soliditeten har 6kat fran 35,4 % till 38,5 % under
aret. Utifran ett finansiellt perspektiv har siledes
kommunen stirkt sin stillning.
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Personalredovisning

Nyckeltal personalomradet 2021 2022
Antaltillsvidareanstallda 589 596
Medeldlder 49ar 48ar
Antaltillsvidareanstallda som 73% 76%
arbetar heltid

Medelsysselsattningsgrad 93,45% 94.77%
Frisknérvaro 44.33% 34,61%
Langtidsjukfranvaro 24,67% 23,88%
Sjukfranvarototal 6.79% 752%
Arbetsskador 5,00

Arbetssjukdom 5
Fardolycksfall 12
Inrapporterade krankningar 22
Olycksfall 73
Riskobservationer 62
Tillbud 153
Medellén kvinnor 31340 31840
Medellbn man 34304 33433
Personalomsattning 10% 12,9%

Arbetsskador. Fran och med 2022 rapporteras
hindelser i arbetsmiljon i KIA (Informationssystem
om arbetsmiljo for kommunal verksamhet) Detta
infordes for att fa hiandelser rapporterade.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ir en stor utmaning. Arbetet
med ”Heltid som norm” fortgar och vi 6kar sakta
andelen som arbetar heltid for 2022 var det 76% som
var heltidsanstillda i jimforelse med 2021 da det

var 71%. Medelsysselsittningsgraden har okat fran
93,45% under 2021 till 94,76% under 2022.

Precis som 2021 sd har den rddande pandemin
medfort att utvecklingsarbetet kring hallbart
ledarskap och medarbetarskap fatt sta tillbaka
nagot for att istdllet ha fokus pa riskbedomningar,
bemanningsfragor och dterhimtning.

Lénekartldggning

Arbetsviardering och lonekartliggning utifran
Diskrimineringslagen har genomforts och det
finns behov av fortsatt ladngsiktig lonepolitik med
utveckling av befintlig lonestruktur. Resultatet
av lonekartliggningen visar inte pd ndgon
diskriminering utifran genus.

Arets 16nekartliggning har genererat foljande
nyckeltal:
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Nyckeltal personalomradet Antal
Antal medarbetare 613
Varav kvinnor 499
Varavman 114
Kvinnors medellén i procent av mannens medellon 96,9%
Likaarbete

Antalgrupper omlikaarbete 59
Koénsblandade grupper med bade kvinnor ochman 32
Grupper dar man tjanar mer &n kvinnor 16
Grupper dar kvinnor tjanar mer an man 15
Antal analyser med forslag till handlingsplan 3
Likvardiga arbeten

Antal kvinnodominerade arbeten (kvinnor>60% 42

Analysmetod for grupper av lika arbete

Inom organisationen tillimpas individuell
l6nesittning, vilket innebar att sd linge
loneskillnaden ar sakligt motiverad kan och bor det
finnas loneskillnader. For att siakerstilla att det inte
finns osakliga loneskillnader granskas medarbetare
vars loner avviker fran lonestrukturen for att
sakerstilla att avvikelsen beror pd anledningar som
kan harledas till l6nepolicy och praxis som i denna
kartliggning identifierats vara utan anmarkning.

Resultat for analys av lika arbete

Mailet med analys av medarbetare med lika arbete
ar att identifiera utvecklingsomraden for att f3 mer
jamstillda Ioner. De loneskillnader som finns mellan
kvinnor och min analyseras for att sikerstilla att
de inte har samband med medarbetarens kon. Om
det i ett arbete identifierats 1oneskillnader mellan
kvinnor och min har berérda medarbetares chefer
tillfragats for att utreda bakgrunden till de specifika
lonenivaerna.

Grupper som enbart bestdr av ett kon har inte
analyserats inom ramen for lika arbete.

Vanligaste forklaringarna inom lika arbete
Valdemarsviks kommun har haft en l6nemodell
som styrts av central l6nebildning med endast
erfarenhet som skiljt I6nen at for medarbetarna
framst inom Kommunals avtalsomrade. 2021

var forsta aret som individuell [6nesittning
genomforts for alla medarbetare. Det innebar

att det ar relativt sma l6nespridningar inom flera
yrkesgrupper. Marknaden har en tydlig paverkan
av lonebildningen framst bland specialist- och
strategiska samt chefstjanster. Kommunens
geografiska lige utgor bade en mojlighet men ocksa
en svarighet att rekrytera kvalificerad personal.
Kommunen upplevs ibland utgora en ”plantskola”
for kvalificerad nyutbildad personal som efter en tid
ar svara att behalla, vilket paverka lonesattningen.
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Kvinnor Kvinnor Mén Mén
2021 2022 2021 2022

Tillsvidareanstillda

Barn, Utbildning, 149 149 36 33

Arbetsmarknad & Kultur

Stéd och Omsorg 281 284 38 49

Service och 49 49 28 24

samhallsbyggnad

Stab Sektorchefer 7 4 4 3]

Chefer SA

Kommundirektor 1 0 1 1

Totalt 485 486 106 110

Sjukfranvaro i procent Totalt >59 Totalt >59

av all arbetad tid jan-dec dagar dagar

per sektor 2021 2021 2022 2022

Barn, Utbildning, 6,88 23,07 7,40 20,73

Arbetsmarknad & Kultur

Stdd och Omsorg 4,87 30,24 5I55] 32,83

Service och 755 24,83 820 2354

samhallsbyggnad

Stab Sektorchefer 0.46 0,00 1,07 0,00

Chefer SA

Totalt 6,79 24,67 752 23,88

Sjukfrénvaroiprocentavall 2021 2022

arbetad tid januari-december

Total sjukfranvaro 6,79 7,52

Kvinnor 736 802

Man 491 581

Varav langtidsjukfranvaro 24,67 23,88

(>59)dagar

Kvinnor 2778 2551

Man 922 16,27

Adersindelad totalt

294rochyngre 705 780

30-49ar 6,35 705

504&rochaéldre 706 783

Varav langtidsjukfranvaro 24,67 23,88

(>59)dagar

294arochyngre 1879 18,13

30-49ar 19,69 2117

504&rochaéldre 29,07 2700
Arbetsmiljo

Systemet KIA (kommunalt informationssystem om
arbetsmiljo) 2022 har 327 hindelser registrerats
fordelat pa 62 riskobservationer, 153 tillbud, 73
olycksfall, 12 firdolycksfall, 5 arbetssjukdom,
relaterade till Covid-19 och 5 psykisk ohilsa. och
22 krankningar.

Utbildning i rehabilitering har genomforts for alla
chefer och skyddsombud.

Systemet KIA (kommunalt informationssystem
om arbetsmiljo) har inforts och chefer med
skyddsombud har utbildats i systemet och hur
arbetsmiljohandelser utreds. Systemet kommer

att fortsitta att utvecklats. Under 2022 har
327 hdndelser registrerats fordelat pa 62
riskobservationer, 153 tillbud, 73 olycksfall,
12 fiardolycksfall, 5 arbetssjukdom och 22

krankningar.

Friskvardsbidraget ckade till att bli 3000
kr per manadsavlonad arbetstagare oavsett
sysselsdttningsgrad eller anstillningstid.

89% svarar att man har RUS-samtal (Resultat -och
utvecklingssamtal) regelbundet.

Sjukfranvaro

Pa grund av radande pandemi har belastningen pa
personalen varit anstrangd och sjukfrdnvaron har
varit betydligt hogre dn under ett normaldr. Analys
langtidsfranvaro.

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Procent 2021 2022
Total sjukfranvaro 6,79 7,52
Varav langtidssjukfranvaro 24,67 23,88
(>59)dagar)

Total sjukfranvaro kén

Kvinnor 736 8,02
Man 49 5,81
Total sjukfranvaro aldersindelad

293arochyngre 705 780
30-49ar 6,35 705
504rochaldre 706 783
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Rakenskaper

Resultatrdkning

(beloppimnkr)

Verksamhetens intékter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintakter

Skatteutjamning

Fastighetsavgift

Summa skatteintidkter och bidrag
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Summa finansnetto

Resultat fore extraordinédra poster
Extraordinaraintakter
Extraordinara kostnader

Skatt pa arets resultat

Arets resultat
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Not1
Not 2
Not 2

Not 3

Not 4

Not 4

Not 5
Not 6

Not7

Sammanstilld
2022 2021
1374 135,9
-652,2 -630,6
-206  -18,6
-535,4 -513,3
3677 350,0
1595 1648
26,5 26,0
553,7 540,8
1,0 05
=ILfe) -1,4
-0,9 -0,9
17,4 26,6
0 0
0 0
0 0
17,4 26,6

Kommunen
2022 2021
138,9 136.8

-65189 -629,6
=227 -20,7
-535,8 -513,5
3677 350,0
159,5 164,8
26,5 26,0
553,8 5408
07 0.2
-1.8 -1.4
-1,2 -1,2
16,8 26,1

0 0

0 0

-0,0 0

16,8 26,1
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Kassaflodesrapport

Kassaflodesrapport Sammanstalld Kommunen
(beloppimnkr) 2022 2021 2022 2021
Aretsresultat 17,4 26,6 16,8 26,1
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0,6 0,9
- Av-/ Nedskrivningar 22,3 18,8 24,4 20,9
- Avsattningar pensioner 07 04 0,7 04
- Ovriga ej likviditetspaverkande poster -0,1 0,2 -0,1 0,2
Justering for rérelsekapitalférandring Not 8 -10,3 -9,5 -11,5 -11,4
Kassaflode fran Iopande verksamhet 30,0 36,5 30,9 371
Investeringsverksamheten

Investering i materiella anlaggningstillg Not 9 -48,2 -35,1 -49,0 3515
Forsdljning av materiella anlaggningstillg 0,1 0 0,1 0
Investering i finansiella anlaggningstillg -0,2 0 -0,2 0
Forsdljning av finansiella anlaggningstillg 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -48,3 -35,1 -49,1 -35,5
Finansieringsverksamheten

Okning av l&ngfristiga fordringar 0 0 0

Minskning av langfristiga fordringar 0 0 0
Nyupptagnalan 0 15 15 15
Amortering av skuld -14,5 0 -14,5 0
Okning 6vriga langfristiga skulder

Kassaflode fran finansieringsverksamhet -14,5 15 -14,5 15
Arets kassaflode -32,8 164 | -327 16,6
Likvida medel vid arets bérjan 55,3 38,9 57,6 41,0
Likvida medel vid arets slut 225 55,3 249 57,6
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Balansrakning

Balansrékning Sammanstalld
(beloppimnkr) 2022 2021
Tillgdngar

Anldggningstillgdngar

Materiella anldggningstillgdngar Not 10

Mark, byggnader, tekniska anlaggn 393,3 381,2
Maskiner och inventarier 21,6 21,2
P4agaende nyanlaggningar 19,2 5,9
Finansiella anlaggningstillgangar 0 0
Langfristiga fordringar Not 11 38,9 38,9
Vardepapper och andelar Not 12 89 87
Uppskjuten skattefordran 0,0 0,0
Summa anléggningstillgangar 481,9 455,9
Omsittningstillgdngar

Forrad 0,3 0,3
Exploateringsfastigheter Not 13 0.1 0.1
Kortfristiga fordringar Not 14 85,4 78,4
Kassa och bank 224 55,3
Summa omsittningstillgdngar 108,2 134,1
Summa tillgdngar 590,1 590,0
Eget kapital, avsittningar och skulder

Eget kapital

Eget kapital Not 15 2270 209,6
darav arets resultat 17,4 26,6
Summa eget kapital 2270 209.,6
Avsattningar Not 16

Avsattningar pensioner 11,5 10,8
Summa avsdéttningar 115 10,8
Skulder

Langfristiga skulder Not 17 231,1 2457
Kortfristiga skulder Not18 120,5 123,9
Summa skulder 351,6 369,6
Summa eget kapital, avsadttningar och skulder 590,1 590,0
Ansvars- och borgensforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland avsattningar och skulder Not 19 155,3 161,1
Borgensataganden Not 20 0,0 0.1

Arsredovisning 2022

Kommunen
2022 2021
4284 417,3
231 228
19,3 6,2
0 0
0 0
79 77
0.1 0.1
478,8 454,1
0.3 0.3
0.1 0.1
82,3 74,8
249 57,6
1076 1328
586,4 5899
228,0 2106
16,8 26,1
2280 2106
11,5 10,8
11,5 10,8
2311 2457
115,8 119,8
3469 3655
586,4 586.9
155,3 161,1
0.0 01
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Noter och redovisningsprinciper

Noter Sammanstilld Kommunen
(Tkr) 2022 2021 2022 2021
Not 1 Verksamhetens intédkter

Intékter enligt driftsredovisningen 1374 1359 138,9 136,8
Eliminiering interna mellanhavanden

Summa verksamhetens intékter 137,.4 135,9 138,9 136,8

Not 2 Verksamhetens kostnader

Kostnader enligt driftsredovisningen -652,3 -630,6 -6519 -629,6
Avskrivningar -20,6 -18,6 =227 -20,7

Nedskrivningar

Interna kostnader

-Darav jamforelsestorande post 0,0 -15,0 0,0 -15,0

Summa verksamhetens kostnader -672,9 -649,2 -674,6 -650,3

Not 3 Skatteintédkter

Preliminara skatteintakter BS6ISE 3399 NSSEISE 3399
Preliminar slutavrakning 2021 8,9 8,8 8,9 8,8
Slutavrakning 2019 0,0 0,0 0,0 0,0
Slutavrakning 2020 25 1,3 25 183
Summa skatteintédkter 3677 3500 3677 350,0

Not 4 Skatteutjamning

Inkomstutjdmning 110,3 1074 110,3 1074
Kostnadsutjamning 6,2 10,9 6,2 10,9
Regleringsbidrag 21,1 23,0 21,1 23,0
Regleringsavgift 0 0 0 0
Strukturbidrag 0 0 0 0
Utjdmningsbidrag LSS 15,5 16,2 15,5 16,2
Fastighetsavgift 26,5 25,9 26,5 25,9
Generella Statsbidrag 6,4 74 6.4 74
Summa skatteutjamning 186,0 190,8 186,0 190,8

Not 5 Finansiella intdkter

Ranteintakter 0,7 0,3 07 0,3
Réanta forlagsbevis Kommuninvest 0 0 0
Réntor fran koncernféretag 0,3 0,2 0
Summa finansiella intdkter 1,0 0,5 0,7 0,3

Not 6 Finansiella kostnader

Réntor pa1an =15 -1,1 =5 -1,1
Réntor pa pensionsavsattning -0,2 -0.1 -0,2 -0,1
Rantekostnad leverantor och dvrig fin kostnad -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Effekt av sénkning diskonteringsrantan RIPS-07 0 0 0 0

Summa finansiella kostnader -1,9 -1,4 -1,9 -1,4
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Noter Sammanstilld Kommunen
(Tkr) 2022 2021 2022 2021
Not 7 Aretsresultat

Avstamning mot balanskravet:

Aretsresultat 174 26,6 16,8 26,1
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv -0,1 13 -0.1 -1,3
Justering for reavinster -0,7 -1,7 -0,7 -1,7
Arets balanskravsresultat 16,6 23,6 16,0 23,1

Not 8 Justering for rorelsekapitalets forandr

Okning(-)/minskning(+) kortfristiga fordringar -7.0 65,2 75 63,8
Okning(+)/minskning(-) kortfristiga skulder =513 -74,8 -4,0 /5%
Okning(-)/minskning(+) férrad/expl fastigheter 0,0 0.1 0,0 01

Summa -10,3 -9,6 -11,5 -11,4

Not 9 Investering i materiella anldggningstillg

Arets utgifter exkl. miljésaneringsprojekt -48,2 -35,0 -49,0 -35,4
Intdkt/kostnad Toverumstippen 0 0 0 0
Kostnad Spanskivedeponin 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Summa -48,2 -35,1 -49,0 -35,5

Not 10 Materiella anléggningstillgdngar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Anskaffningsvarde

Vid arets borjan 5545 735,5 705,1 886,1
Arets investeringar 30,7 3286 307 326
Arets forséljningar -0,1 -0,3 -0,1 -0,3
Utrangeringar/omklassificeringar -213,3

Vid arets slut 5851 554,5 | 735,77 705,1

Ackumulerade avskrivningar

Vid 8rets borjan -165,7 -373,2 | -2374 -4431
Arets avskrivnngar -16,7 S1583] -18,6 -17,1
Arets forsaljningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedskrivningar -1,8 -1,8
Utrangeringar/omklassificeringar 222,8 2228
Vid arets slut -184,2 -165,7  -257,8 -2374

Ackumulerade nedskrivningar

Vid arets bérjan -76 -7.6 -50,4 -50,4
Arets nedskrivningar

Arets forséljningar

Utrangeringar/omklassificeringar 0 0 0 0
Vid arets slut -1,6 -7,6 -50,4 -50,4

Bokfort restvirde vid arets slut

Markreserv 25,8 236 25,8 23,6
Verksamhetsfastigheter 220,0 209,7 220,0 209,7
Fastigheter affarsverksamhet 84,0 84,8 118,2 120,9
Publika fastigheter 50,8 50,3 50,8 50,3
Fastigheter annan verksamhet 12,7 12,8 12,7 12,8
Summa 393,3 381,2 427,5 417,3
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Noter Sammanstélld Kommunen
(Tkr) 2022 2021 2022 2021
Inventarier och maskiner

Anskaffningsvarde

Vid arets borjan 40,8 94,0 444 978
Aretsinvesteringar 43 47 45 48

Arets forséljningar -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Utrangeringar/omklassificeringar 0,0 -57.9 0 -58,2
Vid drets slut 451 408 | 489 444

Ackumulerade avskrivningar

Vid arets bérjan -19,6 74,1 -21,6 -76,2
Arets avskrivnngar -3.9 -3,3 -4,2 -3,5
Arets forséljningar 0 0 0 0
Nedskrivningar

Utrangeringar/omklassificeringar 57,8 58,1
Vid arets slut -23,5 -19,6 -25,8 -21,6

Ackumulerade nedskrivningar

Vid arets borjan 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets nedskrivningar

Arets forsaljningar

Utrangeringar/omklassificeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Vid arets slut 0,0 0,0 0,0 0,0

Bokfort restvérde vid arets slut
Inventarier och maskiner 21,6 21,2 23,1 22,8

Pagaende nyanliggn. exkl. miljdsaneringsprojekt

Anskaffningsvarde

Vid &rets bérjan 59 17..4 6,2 17.4
Fardigstallt och 6verfort tillannat slag av tillgang 0,1 -12,0 01 -12,0
Aretsinvesteringar 13,2 0,5 13,8 0,8
Vid arets slut 19,2 59 20,1 6,2

Bokfort restvirde pagaende nyanléggn arets slut

Miljosaneringsprojekt Valdemarsviken -6,5 -71 -6,5 -7,1
Miljésaneringsprojekt Gusums bruksomrade -1,5 S5 -1,5 -1,5
Skuldbokfdrda investeringshidrag 8,0 8,6 8,0 8,6
Summa 0,0 0,0 0,0 0,0

Not 11 Langfristiga fordringar

Valdemarsviks Etablerings AB 47 47 0,0 0,0
Centrumhuset AB 34,2 34,2 0,0 0,0
Summa langsiktiga fordringar 38,9 38,9 0,0 0,0

Arsredovisning 2022



Noter Sammanstilld Kommunen

(Tkr) 2022 2021 2022 2021
Not 12 Vardepapper och andelar

Aktier

Valdemarsviks Etablerings AB 01 01 0,0 0,0
Centrumhuset AB 0.9 0.9 0,0 0,0
Forenade Smakommuners Forsakrings AB 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostsvenska Yrkeshtgskolan 0,05 0,05 0,05 0,05
Raddningstjansten Ostra gétaland 0,3 0,3 0,3 0,3
Kommuninvest Ekonomisk Férening 0,2 0,2
Andelskapital 0,3 0,3 0,3 0,3
Forlagslan 1,3 1,3 1,3 1,3
Sarskild medlemsinsats B2 512 57 582
Inera (SKL) 0,05 0,05 0,05 0,05
Kommunassurans Syd 0,5 0,5 0,5 0,5
Ovrigt

Summa viardepapper och andelar 8,9 8,7 79 7,7

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomiska forening redovisas efter utgifterna for tillgdngens forvirv.
Det totala insatskapitalet for Valdemarsviks kommun per 2022-12-31 uppgar till 8 422 700 kronor

Not 13 Exploateringsfastigheter

Vid arets bérjan 0.1 0.2 0.1 0,2
Utgifter omrade Fyrtorp

Utgifter omrade Borg

Arets forsaljning 0,0 -0.1 0,0 -0,1
Reavinst
Vid arets slut 0,1 0,1 0,1 0,1

Not 14 Kortfristiga fordringar

Mervardesskatt 3.8 18 3.8 18
Konsumtionsavgifter 1,6 14 1,6 14
Barn- och aldreomsorgsavgifter 37/ 3,2 &7/ 3,2
Ovriga fakturafordringar inklusive hyror -0,2 27 0,0 27
Avrakning Valdemarsviks Etablerings AB 2,7 34 0,0 0,0
Ovriga interimsfordringar B5Y/ 34,1 354 337
Ovriga fordringar 38,1 31,8 378 32,0
Summa kortfristiga fordringar 85,4 78,4 82,3 74,8

Not 15 Eget kapital

Aretsresultat 174 26,7 16,8 26,1
Resultatutjdmningsreserv 277 27,0 277 270
Pensionsreserv 1,3 1,3 1,3 13

Ovrigt eget kapital 1806 1546 @ 1822 1562
Summa eget kapital 2270 209,6 228,0 209,6

Not 16 Avséttningar

Pensioner 9,3 8,7 9.3 87
Léneskatt pensioner 2,2 2,1 2,2 2,1
Summa avsdéttningar 115 10,8 11,5 10,8
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Noter Sammanstalld Kommunen

(Tkr) 2022 2021 2022 2021
Specifikation avséttning pensioner

Ingdende avsattning 10,8 10,4 10,8 10,4
Nyintjanad pension 11 0,4 11 0,1

Rante- och basbeloppsupprakning 0,2 0.1 0,2 0,3

Forsakring 0,0 0,0 0,0 0,0

Nya efterlevandepensioner 0,0 0,1 0,0 0,1

Ovrig post 0,0 0,5 0,0 01

Arets utbetalningar -0,6 -0,7 -0,6 -07
Utgdende avsittning 115 10,8 11,5 10,8

Not 17 Langfristiga skulder

Lan hos Kommuninvest 228,3 2428 | 2283 2428
Forutbetalda intékter som regleras Gver flera ar

Gatukostnadsersattningar 09 1,0 0,9 1,0
Anslutningsavgifter 1,8 1,9 1,8 1,9
Summa langfristiga skulder 231,0 245,7 231,0 245,7

Not 18 Kortfristiga skulder

Preliminarskatt och arbetsgivaravgifter 12,5 12,9 12,5 12,9
Pensionsskuld avgiftsbestamd del 10,8 10,5 10,8 10,5
Loneskatt avgiftsbestadmd del 5,2 583 5.2 5,3
Semesterloneskuld 21,5 224 21,5 224
Mervérdesskatt -0,2 03 -0,1 0,3
Slutavrakningar kommunalskatt 0 43 0 43
Ovriga leverantérs/interimsskulder 70,7 68,2 76,9 64,1
Summa kortfristiga skulder 1205 1239 115,8 119,8

Not 19 Pensionsforpliktelser

Pensionsférmaner intjanade fére 1998 125,0 1297 125,0 1297

Loneskatt 30,3 314 30,3 314
155,3 161,1 155,3 161,1

Specifikation pensionsforpliktelser

Ingdende ansvarsforbindelse 161.1 162,8 161,1 162,8
Aktualisering

Ranteupprakning 1,0 0,8 10 0,8
Férandring av diskonteringsrantan

Basbeloppsupprakning 39 15 39 15
Ovrig post 04 04 04
Andrat livsldngdsantagande 40

Arets utbetalningar -10,7 -8,2 -10,7 -8,2
Intjanad visstidspension fortroendevalda

Utgdende ansvarsforbindelse 155,3 161,1 155,3 161,1
Aktualiseringsgrad 93% 93% 93% 93%

Not 20 Borgensataganden
Kommunalt férlustansvar for egnahem 0,0 0.1 0,0 0.1

Summa borgensataganden 0,0 0,1 0,0 0,1
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Valdemarsviks kommun har i september 1994
ingdtt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande
och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommuner
och landsting/regioner som per 2022-12-31 var
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening
har ingétt likalydande borgensforbindelser. Mellan
samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
forening har ingétts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna

vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan nimnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska
ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken
pa de medel som respektive medlem ldnat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande

till storleken pd medlemmarnas respektive
insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.
Vid en uppskattning av den finansiella effekten

av Valdemarsviks kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensforbindelse, kan noteras att per
2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s
totala forpliktelser till 540 357 097 316 kronor
och totala tillgdngar till 537 006 752 858 kronor.
Valdemarsviks kommuns andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 289 791 940 kronor
och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till
281226 997 kronor.

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen 4r upprittad i enlighet med lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning. Undantaget
investeringsbidrag som till viss del minskat
anskaffningsvirdet och darmed inte redovisats
enligt rekommendation RKR 18.1 Intikter frin
avgifter, bidrag och forsiljningar. Ej utnyttjade
investeringsbidrag till miljosaneringsprojekten ar

skuldbokforda.

Intikter redovisas i den omfattning det dr
sannolikt att de ekonomiska tillgaingarna kommer
att tillgodogoras kommunen och intikterna kan
beriknas pa ett tillforlitligt satt. Den prelimindra
slutavrakningen for skatteintikter baseras pd SKL:s
decemberprognos i enlighet med rekommendation
RKR 4.2.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de
beriknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till
anskaffningsvirde dir inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har skett
enligt god redovisningssed.

Sammanstalld redovisning. I den kommunala
koncernen ingdr tvd heligda fastighetsbolag,
Centrumhuset i Valdemarsvik AB samt
Valdemarsviks Etablerings AB. Inga forandringar
har skett under dret i kommunkoncernens
sammansittning.
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Langfristiga skulder avser lan som upptagits

for att finansiera investeringar. Kommande ars
amorteringar klassificeras som kortfristiga skulder.
Som langfristiga skulder har dven upptagits
eventuella 1an som forfaller under 2022 och som
avses konverteras/omsittas.

Pensionsskulden redovisas enligt blandad modell.
Det innebdr att pensionsférmaner intjinade

frdn och med 1998 redovisas som avsittning

och tidigare ars intjinade pensioner redovisas
som ansvarsforbindelse. Forpliktelser for
pensionsataganden for anstillda i kommunen ir
berdknade enligt RIPSO7.

Anlaggningstillgdngar dr upptagna till
anskaffningsvirdet (utgiften minus eventuella
investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar.
Linjir avskrivning tillimpas, dvs. lika

stora nominella belopp varje ar under den
beraknade nyttjandeperioden, mellan 3 och

50 ar. Avskrivningen baseras pd ursprungligt
anskaffningsvirde exklusive eventuellt restvarde
och paborjas nir tillgdngen tas i bruk. Intern
ranta har under ar 2022 belastat fardigstallda
anldggningstillgangar med 1,0%.

Fr.o.m. 2014 har 6vergdng till komponent-
avskrivning enligt RKR 11.4 pabérjats. Under 2016
har komponentavskrivning inforts i sin helhet.

Omsittningstillgangar: Virdering av
omsdttningstillgangar har skett i enlighet med
kapitel 6 lagen om kommunal redovisning.
Piborjade exploateringsomrdden redovisas
som omsattningstillgang. Omklassificering

av markreserv till omsittningstillgdng vid
exploatering sker da detaljplan faststillts och
vunnit laga kraft.

Sarskilda noteringar: Valdemarsviks kommuns
samtliga leasingavtal gillande inventarier
klassificeras som operationella, med en avtalstid
om hogst tre ar.
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BEGREPPSFORKLARINGAR

Anléggningstillgangar
Tillgdngar som dr avsedda att dgas under langre tid.

Avskrivningar

Planmaissig nedsidttning av anldggningstillgdngarnas virde.
Avskrivningar ar kostnader som har uppkommit genom att inventarier
och fastigheter har anvints och forslitits under aret.

Avsittningar
Skuld som ar osiker till belopp eller betalningstidpunkt.

Kortfristiga skulder
Skulder som kan komma att betalas inom ett ar fran balansrikningens
datum.

Likviditet
Betalningsformaéga pa kort sikt. Forhdllandet mellan latt realiserbara
tillgdngar och kortfristiga skulder.

Langfristiga skulder
Skulder som aterbetalas pa langre tid 4n ett ar.

Nettoinvesteringar
Investeringar efter avdrag for investeringsbidrag.

Nettokostnader
Driftkostnader efter avdrag for driftsbidrag, avgifter och ersittningar.
Finansieras med skattemedel.

Omsittningstillgdngar
Tillgdngar som relativt snabbt kan omsittas till likvida medel.

Rorelsekapital
Skillnaden mellan omsittningstillgdngar och kortfristiga skulder.
Rorelsekapitalet avspeglar kommunens finansiella styrka.

Soliditet
Andelen av eget kapital i relation till de totala tillgingarna. Avspeglar
kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt.



Investeringsredovisning

Projekt, mkr Budget 2022 Utfall 2022 Avvikelse 2022
Fastighetsprojekt 55,0 21,1 339
Rivning Valdemarsviks FSK 14 1,2 0,2
Ringgardenrenovering 39,0 10,3 28,7
Mindre fastighetsprojekt 99 47 52
PLU fastigheter 47 49 -0,2
Fritids- och kulturprojekt 15 1.4 0,1
Bryggor, kajer, sponter 15 14 0,1
Gator ochanlaggningar 9,4 8,7 0,7
Utveckling anlaggningar och gator & 383 -0,2
Kulvertar/6versvamgningsatgarder 5,0 3,7 183
PLU gator och anldggningar 1,3 1,6 -0,3
Inventarier och utrustning 73 34 39
Utrustning gatukontoret 1,9 1,9 0,0
Forvaltningens gemensammainv 29 0,6 2,3
IT-investeringar 2,5 0,9 1,6
Ekons camping 0,0 7.0 -7.0
Kdp Sorby 2:39 Ringarum Beslut 2,3 283
Ovrigt 0,0 1,0 -1,0
Summa 73,2 44,9 28,5
Avgriftsfinansierad verksamhet

Vatten- och avloppsanlaggningar 73 353 4,0
Summa avgiftsfinansierad verksamhet 7.3 3,3 4,0
Reserv 1,5 0,0 1,5
Nettoinvesteringar 82,0 48,2 33,8
Langfristiga fodringar

Utldmnande [an till Centrumhuset och VETAB 2,0 0,0 2,0
Summa attfinansiera 84,0 48,2 35,8

Projekt Ringgarden renovering ar ett flerdrigt projekt. Projektet berdknas avslutas vid arsskiftet 2023-
2024. Den totala projektkostnaden dr 14,5Mkr med en totalbudget pa 80,0Mkr. Projektets betalplan ar
tidsforskjuten. Merparten av investeringsutgifterna belastar ar 2023. Projekt Kok Sorbyskolan som ingédr
under budgetposten “Mindre fastighetsprojekt™ dr pausat i vintan pa statusuppdatering av skolans fasad.
Projektet var budgeterat till 5,8Mkr. Projekteringskostnader i projektet uppgick till 0,5Mkr for ar 2022.
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Sarredovisning VA-enheten

Enligt vattentjanstlagen ska va-huvudmannen arligen uppritta en separat balans- och resultatrikning
for verksamheten. I Valdemarsviks kommun bedrivs VA-verksamheten i forvaltningsform inom sektor

samhillsbyggnad & kultur. Verksamheten finansieras via bruknings- och anlidggningsavgifter.

Resultatrikning
(beloppimnkr)

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Aretsresultat

Balansrékning

Tillgangar

Anlaggningstillgdngar
Materiella anlaggningstillgangar
Summa anléggningstillgdngar
Omsattningstillgdngar

Forrad

Kortfristiga fordringar

Summa omsittningstillgangar

Summa tillgdngar

Eget kaptial, avsattningar och skulder

Eget kapital

darav drets resultat
Summa eget kapital
Avsattningar

Avsattningar for pensioner
Summa avsittningar
Skulder

Langfristiga skulder

Forutbetalda intakter fran anslutningsavgifter

Kortfristiga skulder

Summa skulder

Summa eget kapital, avsattningar och skulder

Pensionsférmaner intjanade fore 1998

Not

Not1

Not 2

Not 3

31-dec

Not 4

Not5

Not 6

Not7

Not 8
Not9
Not 10

2022

20,3
-159
-3.7
07
-0,7
0.0
0,0

2022

717
71,7

0.3
9.2

81,2

41

4,1

0.2
0,2

717
13
3.9

76,9

81,2
2,2

2022

18,3
-13,8
-3.7
0.8
-0.8
0,0
0,0

2021

72,2
72,2

0.3
10,8

11,1

83,3

41
4,1

0.3
0,3

72,2
18
4.8
78,8

83,3
25
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Bokslutskommentarer - Noter (mnkr)
Noter till resultatréakningen 2022 2022

Not 1 Verksamhetens intékter

Brukningsavgifter (externa och interna) 16,6 16,9
Anslutningsavgifter 1,2 1,3
Ovriga externa intakter 2,5 0,1
Ovriga interna intakter 0,0 0,0
Summa 20,3 18,3

Anslutningsavgifter vilka bedomts uppga till visentliga belopp ir skuldbokforda som en forutbetald
intakt och periodiseras linjart 6ver anldggningarnas respektive nyttjandeperiod, mellan 9 och 50 ar.

Not 2 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -4.4 -4,8
Fran kommunen férdelade gemensamma kostnader -0,4 -0,2
Ovriga verksamhetskostnader -11,1 -8,8
Summa -15,9 -13,8

Kommunens gemensamma kostnader har fordelats utifran framtagen fordelningsnyckel.
Personalrelaterade gemensamma kostnader 4r berdknade utifran VA-enhetens andel av kommunens
personalbemanning. Ovriga gemensamma kostnader ar berdknade utifran VA-enhetens omsattningsandel
i forhdllande till kommunen, alternativt sektor Samhallsbyggn & Kultur.

Kostnaden for telefonvixel/reception och sekt Samhallsbyggn/Kulturs ledning/administration,
ar beraknad enligt schablon. Kostnaden for ekonomi dr beriknad efter nedlagd tid.

Not 3 Finansiella kostnader

Ranta palangfristiga skulder hos kommunen -0.7 -0,9
Noter till balansrdkningen 2022 2021

Not 4 Materiella anléggningstillgangar
Ackumulerade anskaffn.varden tkr

Vid arets borjan 182,9 178
Omklassificeringar 0,0 0,0
Arets investeringar 3.2 29
Vid arets slut 186,1 182,9
Ackumulerade avskrivningar mnkr

Vid arets bérjan -110,7 -107
Omklassificeringar 0,0
Arets avskrivningar S3v/i -3,7
Vid arets slut -114,4 -110,7
Not 5 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 09 0,7
Ovriga kortfristiga fordringar 8.3 10,0
Summa 9,2 10,7
Not 6 Eget kapital

Ingdende eget kapital 41 41
Aretsresultat 0,0 0.0
Utgaende eget kapital 4,1 4,2

Arsredovisning 2022
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Bokslutskommentarer - Noter (mnkr)
Noter tillresultatrékningen

Not 7 Avsittning for pensioner
Pensioner
Loneskatt

Not 8 Langfristiga skulder

Lan fran kommunen

Not 9 Anslutningsavgifter forutbetalda

Not 10 Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder
Semesterldneskuld

Ovriga kortfristiga skulder
Summa

Storsta pagdende projekt har under dret varit detaljprojekteringen av det nya vattenverket.

0.2
0,0
0,2

71,7

13

1,2

0.2

2,4
39

2022

2022
0.2
01
0,3
72,2
18
0,8
0.2

3.8
4,8
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Sektorsvis redovisning

Viktiga handelser: Barn, Utbildning, Arbetsmarknad och Kultur

Sektorn har fortsatt utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. Exempel pd atgarder ar
inforande av kvalitetsdialoger med chefer,
centralt ssmmanstillda resultatrapporter och
rapporteringsmallar. I arbetet har dialog,
samverkan och samsyn varit ledord.

Fortydligande av styrkedjan har varit en viktig
faktor i utvecklingsarbetet. Styrkedjan beror alla
nivéer fran politik till alla medarbetare.

Digitaliseringsarbetet fortgdr enligt plan.

Arbetet innefattar bland annat framtagande av
kommunikationsplan i samverkan med kommunens
kommunikator.

Sammanfattningsvis har sektorns 6vergripande
utvecklingsarbete innehallit fokus pa:

e Systematiskt kvalitetsarbete och analys.
e Samarbete med politik och andra sektorer.
e Kommunikation internt och externt.

e Transparens och delaktighet kring styrkedja,
uppdrag, resultat, forbittringsinsatser, budget
med mera.

¢ Framjande elevhilsoarbete.
e Sektorns ledningsgrupps arbete.

Fortsatt utvecklingsarbete

Under varen 2023 ska ett gemensamt arbete ske i
sektorns ledningsgrupp i syfte att kartligga och
analysera vidare utvecklingsbehov.

Samverkan och samarbete

Under aret har samverkan med politiken
utvecklats. Det har varit en framgdngsfaktor med
utbildningsinsats for de politiska representanterna.
Samverkan med ovriga sektorer har utokats
utifran resultat- och inriktningsmal, uppdrag och
malgrupp. Preventionsarbetet har tydliggjorts och
forbattrats under aret genom okad delaktighet

i framtagande av handlingsplan mellan
preventionsgrupp och sektorns chefer.

Forandringar i organisation och rekryteringar
Sektorchef avslutade sin anstillning under hosten
och ny sektorchef borjade sitt uppdrag i januari
2023. I avvaktan utsdgs tillforordnad sektorchef.
Chefsuppdrag for kommunens simhall flyttas till

Arsredovisning 2022

verksamhetschef for Arena arbetsmarknad fran
den 1 januari 2023. Rekrytering av bitradande
rektorer for rektorsomrade 2 och 3 har genomforts
under aret. [ och med det har forskola och skola
ledningsfunktion med rektor och bitriadande
rektor pa alla rektorsomraden, ndgot som okar
forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap.

Barn - och elevhidlsa och kommunalt
aktivitetsansvar

I syfte att mota individens behov i ett lingre
perspektiv (1-16 ar), sikerstilla insatser och
forbattra overgangar utvidgades malgruppen till
att dven omfatta forskolan. I samband med detta
beslut dandrade verksamheten namn frin Central
elevhilsa till Barn- och elevhilsa. I det kommunala
aktivitetsansvaret samverkar sektor BUAK och IFO
i syfte att snabbt finga upp exempelvis elever med
problematisk franvaro och elever som inte piborjar
gymnasiet eller inte fullfoljer sin gymnasiegdng.

Arbetsbelastning/pandemi

Personal ar delvis fortsatt paverkade efter Corona.
Detta i samband svarigheter att hitta vikarier och
fullfolja rekryteringar framfor allt till grundskolan
gor att personalsituationen dr utmanande. Aven i
staben har en 6kad arbetsbelastning varit kinnbar
genom att det saknats ersdttare och tickning

for olika uppdrag. Pandemin har haft paverkan
positivt utifrdn forindrade arbetssatt till exempel
genom digitala moten.

HME-enkit 2022

Enkiten genomfordes under november. Flera
resultat har hojts fran 2021. Detta giller
exempelvis for meningsfullhet i arbetet, fortroende
fran chef till arbetstagare och rekommendation av
kommunen som arbetsgivare. Trots viss forbattring
frdn 2021 ar omradet arbetsbelastning det som ger
lagst resultat. En handlingsplan ska tas fram under
varen utifrdn rutin.

Budget

Sektorns lingsiktiga arbete med anpassningar av
organisationen till budget har gett effekt. Aven
att soka och erhalla statsbidrag har bidragit till
positivt bokslut.
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Sektorns verksamheter:

Forskola och skola

Meritvardet for drskurs 9 har okat sedan 2021.
En trolig orsak till hojningen ar de insatser som
gjorts samverkansprojektet med Skolverket
kring Nyanliandas lirande. Det finns en
forandringsbenigenhet och medvetenhet kring
resultat och utvecklingsbehov inom férskola
och skola. Rektorsomrddenas forutsittningar
och behov ar inte identiska och verksamheterna
befinner sig pa olika nivéer i utvecklingsarbetet.

Arena arbetsmarknad

Massflyktsdirektivet - kriget i Ukraina och
kvotflyktingar. I mars kommer ett uppdrag

fran Migrationsverket att alla kommuner maste
inventera antal akutplatser for att kunna ta emot
flyktingar fran Ukraina. Arena arbetsmarknad far
huvudansvar att iordningstilla platser. Insamling av
kliader och forbrukningsvaror anordnas i samverkan
med bland annat kommuninvdnare, handel och
olika organisationer. Kommuntal faststalls till

71 individer. Den 24 mars fanns det 14 personer
boende i initiala boenden. I slutet av mars kommer
besked om att kommunen ar avaktiverad.

Utover de ukrainare i det initiala boendet bodde
ett tjugotal privat i kommunen. I juni reviderades
kommuntalet till 40 individer. I mitten av december
har kommuner frangétt initiala boende till eget
boende i kommunal regi, EBO. I december fanns
12 personer fran Ukraina i EBO. Migrationsverket
hade registrerat 39 individer, vilket innebar
individer i privat eller eget boende. I slutet av
december tas nytt beslut om fordelningstal om

25 personer for 2023. Kommunen ska ta emot 10
kvotflyktingar. I slutet av december har § anldnt.

Genomford rekrytering av studie- och yrkesvigledare
har kvalitén for verksamheten forbattrats. Nytt
verksamhetssystem har inforskaffats for att
kvalitetssikra och battre kunna redovisa resultat. All
personal har gatt utbildning i Leda utan att vara chef.
Ett arbete har paborjats med att fortydliga uppdrag
och utveckla verksamheten.

Simhall

Coronapandemin paverkade verksamhetens
tillganglighet negativt. Under dret har ombyggnad
av bastu genomforts, vigvisande skyltar satts upp
och ny bottensug installerats, vilket bidragit till
battre arbetsmiljo. Under hosten har badhuset
varit 6ppet for simundervisning pa sondagar, vilket
bidrar till att fler elever har mojlighet att klara
maélen i idrott och hilsa.

Bibliotek och kultur

Fortsatt utveckling av verksamheten genom olika
aktiviteter och samverkan i ndtverk. Pris till
kulturpristagare samt bidrag till kulturféreningar

och studieférbund har delats ut. Statliga bidrag
har sokts och erhdllits till Skapande skola.
Nationaldagen firades ater efter pandemiuppehall.
Spanska ambassaden besokte vir kommun for att
se skulpturen av Baltasar Lobo vid Fyrudden. En
foreningsgrupp ar tillsatt dar kultur ingdr. Under
2022 har gruppen bland annat reviderat Riktlinjer
for forenings- och projektstod.

Kulturskolan

Kulturskolan har genomfort avgiftsfria aktiviteter
inom musik, dans och sl6jd for barn och unga

4-19 ar. Verksamheten har erhallit statligt bidrag

till férdjupning samt for att na nya malgrupper.
Elever fran kulturskolan har varit pa studiebesok

pa Norrkopings Konstmuseum och SON. Flera
lovaktiviteter samt olika evenemang som exempelvis
Kulturskolans dag, Dansens vecka och manifestation
for Ukraina har genomforts under dret. Musikskolan
har besokt dldreboenden och forskolor i var
kommun. Kulturskolan har deltagit i Regionala
Lansstudiedagen for Kulturskolor, dir kulturskolan i
Valdemarsvik var vird for slojd, bild och konst.

Biblioteket

Biblioteket arbetar kontinuerligt med att kunna
erbjuda hog servicegrad och tillganglighet med
olika hjilpmedel samt digitalt for kommuninvanare
och ovriga besokare. Biblioteket samarbetar

med andra inom och utanfér kommunen,

vilket ger synergieffekter. Pandemin till digitala
arbetssitt och ldsvanor efter pandemin, vilket
bidragit till 6kade utlan av e- ljudbocker.
Sammantaget har dtgidrderna bidragit till okad
tillganglighet. Under dret har Prova pd ny
teknikdag, handledning med dator och smartphone
for dldre genomforts. Ett samarbete mellan
bibliotek och Valdemarsviks hembygdsforening
kring i forna tiders garveriverksamhet

under Ostgotadagarna blev en hojdpunkt.

Under aret har det genomforts temabaserade
utstillningar, forelasningar, workshops mm. Ett
samarbete med Regionbibliotek Ostergotland
kring nationella minoriteter har genomforts.
Biblioteksverksamheten ingér i Gota Bibliotekens
regionala ledningsgrupp samt kulturarv.
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Sektorsvis redovisning

Viktiga handelser: Stod och omsorg

Pandemin har till och fran under aret haft fortsatt
stor paverkan pa verksamheten. Detta ger utslag
pa det ekonomiska utfallet genom hoga kostnader
for sjukfranvaro samt 6vertid. Det har varit

stora utmaningar att rekrytera saval utbildade
medarbetare som vikarier. Medarbetare har darfor
erbjudits att 16sa in semesterveckor mot ekonomisk
ersdttning. Det har riddat sommarens bemanning
samt givit verksamheten en god och siker kvalitet.
En utvirdering av drets semesterplanering ska
goras for att se Over arbetssatt och rutiner infor
kommande somrar. Detta blir ocksd en del i arbetet
med kompetensforsorjningsstrategin.

Samtliga medarbetare inom sektorn inbjods

till en inspirationsdag med en tinkvird och
underhéllande forelisare. Dagen mojliggjordes via
riktade statsbidrag och utvirderingen visade pa
att dagen var mycket uppskattad. Statsbidragen
har ocksd mojliggjort andra ganska omfattande
utbildningsinsatser.

Under juli meddelande Smittskyddsenheten inom
region Ostergotland att medarbetare ter ska
anvinda munskydd kontinuerligt i verksamheten
beroende pa 6kad smittspridning i samhaillet.

Aldreomsorg

Under varen har utbildningar som ar viktiga for
verksamheten paborjats. Arets statsbidrag till
aldreomsorgen har skapat forutsattningar for
utbildningsinsatser, aktiviteter for dldre och fokus
pa psykisk hilsa. Forsta delen av ett projekt om
aterhimning har genomforts och mojligheterna
som projektet med aktivitetsledare har varit mycket
uppskattat hos de idldre. Alla beslut om vard- och
omsorgsboende har kunnat verkstallas i tid.

Under dret har en samordnare tillsatts for att
forbittra kvaliteten och avlasta cheferna inom
hemtjanst. Tjdnsten finansieras av statliga medel.

Antalet brukare och omvardnadstimmar inom
hemtjanst har 6kat under &ret, vilket ibland
medfort dubbelbemanning. Verksamheten ser

att en okning av brukare med mer omfattande
omvérdnadsinsatser kommer hem fran
slutenvarden. Gusums dldreboende har under

aret forandrats till ett boende for personer med
demenssjukdom och utvecklat arbetssitt for detta
och dven utemiljon har anpassats for att mojliggora
mer utevistelse. Vammarhojden har under dret haft
maénga timmar for vak av brukare i livets slutskede.
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Stod vid funktionsnedséttning

Daglig verksamhet arbetar med framgéng vidare
med att fler deltagare kan erbjudas arbets-
platsforlagd daglig verksamhet. Pensionarsklubben
ar ater igdng och dr mycket uppskattad. Beslut

om byggnation av ny korttidsverksamhet har
fattats med planering for byggstart under 2023.
Arbetet fortgar med att se dver planering for de
stodanviandare som har behov da boendestodet dr
stangt kvillar, helger och storhelger. Arbetet med att
identifiera framtida behov av boendeformer pagar.

Hilso- och sjukvard

Under aret har verksamheten behovt ta in
legitimerad hyrpersonal da det varit svart att
tillsdtta tjanster. Arbetet med Nara vard pagar
genom kunskapsspridning och involvering pa
olika nivder for att fortsatt utveckla arbetssitt och
metoder i syfte att erbjuda en trygg och siker vard
och omsorg nira medborgaren. Implementering av
nytt journalsystem pagar.

Individ- och familjeomsorg

Samverkan med elevhilsan har 6kat med
regelbundna moéten. Under varen har diskussioner
forts om hur mer forebyggande arbete kan ske
och hur framtidens socialtjinst kan komma att

se ut bland annat utifrdn nya socialtjanstlagen.
Samverkansforum mellan elevhilsa och IFO pagar
med regelbundna moten dar malet ar dagligt
samarbete och samverkan direkt i verksamheten.

Ett gemensamt omrade dr ocksa nya social-
tjanstlagen, framtidens socialtjanst. Under aret har
ett kvalitetsarbete inom forsorjningsstod paborjats.
Tillsammans med Arena Arbetsmarknad hittas
nya vagar ut i sysselsittning for individer som

har forsorjningsstod. En ldttare okning av unga
“hemmasittande”, som efter avslutad skolgang

blir kvar i fordldrahemmet har uppmarksammats.
Utifrdn detta har IFO tillsammans med Arena
Arbetsmarknad startat ett projekt. IFO har fatt
statliga medel for arbete med vald i ndra relationer
samt familjehemsvard dir en funktion som kallas
Barnfoljare har anstillts, vars huvuduppdrag ar
att folja barn i placeringar i syfte att kvalitetssikra
arbetet. En samverkan med Soderkoping gallande
ungdomsmottagning har paborjats.
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Sektorsvis redovisning

Viktiga handelser: Service och samhallsbyggnad

Under hosten genomfordes val till riksdag,
regionfullmiktige och kommunfullmaktige. Valet
genomfordes av valnimnden med kommunens
kansli som handlaggande tjansteman.

Efterhand som samhillsekonomin forsvagades
och riantorna okade minskade minskade ocksa
kommunens likviditet. Detta i syfte att hdlla nere
kostnaderna for densamma. Mer fokus fick liggas
pa likviditetsplanering och uppfoljning.

Upphandlingsverksamheten fortsatte att utvecklas

i positiv riktning. Bland annat genomférdes ett par
stycken spendanalyser vilka gav vid handen att

det finns atgirder att genomfora som kan leda till
besparingar i verksamheterna. Framforallt handlar det
om att folja avtal och kopa ritt produkter pa avtalen.

En genomlysning av den tekniska verksamheten
genomfordes under aret. Denna pavisade ett antal
besparingsmojligheter men dven att budgetramen
behovdes hojas i forhidllande till givet uppdrag.

Finanspolicy och policy for fakturering och
kravverksamhet togs i december 2021 och kontoret
har arbetat under aret med att implementera dessa.

Under 2022 ldgt mycket av fokus inom
planverksamheten pa en aktiv detaljplanering med
fokus pa bostadsbyggande och en mer offensiv
markpolitik. Detta innebar tydligare prioriteringar och
arbete for att ge mest effekt och nytta for kommunens
utveckling. Det mer offensiva arbetet innebar ocksa
tydligare dialoger och 6ppenhet for att kunna
genomfora snabbare och smidigare processer. Bland
annat har en process med markanvisning kopplat till
en kommunal fastighet i Ringarum inletts.

Viren 2022 fattades beslut om tilldelning av
uppdraget kring renoveringen av Ringgarden.
Arbetet med renoveringen inleddes under
sommaren och ska vara avslutat innan drsskiftet
2023/24. Vammarskolans yttre miljé har
renoverats under aret och ett uteklassrum har
fardigstallts vid Ringarums skola. Avtal har under
aret traffats angdende forsiljning och drift av
Ishallen. Verksamheten kommer fran april 2023 att
drivas av extern entreprenor.

Inom sektorn finns dven niringslivsfragor,
marknadsforing, kommunikationsfragor
samt sikerhets- och beredskapsarbetet,
skirgardsutveckling och folkhilsoarbete.

Sektorernas ekonomi

Budgetavvikelser per sektor

Samtliga sektorer redovisar stora budgetavvikelser.
Barn, Utbildning och Arbetsmarknad visar ett
overskott medan Stod och Omsorg samt Service
och Samhillsbyggnad visar betydande underskott

Ett flertal dtgarder for att nd balans i ekonomin
ar beslutade av kommunstyrelsen i borjan av
2023. Kommunstyrelsens budgetavvikelse uppgar
till -21,8 mnkr av det i tabellen redovisade och
valndmndens avvikelse till -0,1, 6vrig politisk
organisation +0,1 och riddningstjansten +0,3.

Nettokostnader, Mnkr Utfall Budget Avvik-  Utfall
2022 2022 else 2021

Barn, Utbildning, 182,2 1877 +55 181,0

Arbetsmarknad & Kultur

Stdd och Omsorg 2491 2399 -18,2 219,8

Service och 814 72,3 -91 79,8

samhallsbyggnad

Ovrigt 12,3 12,6 +0,3 12,2

Summa 525,0 5035 -21,5 492,8
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Framtid

Barn, Utbildning och Arbetsmarknad

Systematisk kvalitetsarbete

Forandring tar tid. Det ar viktigt att folja upp
forandringsprocesser och att jobba langsiktigt.
Ett pdborjat arbete med att forbattra sektorns
styrkedja, mandat och uppdrag, ska fortga.
Styrkedjan inkluderar politiska foretradare
samt tjdnstepersoner. Transparens genom hela
styrkedjan kring resultat och atgarder bidrar till
samsyn. En lokal utvecklingsplan har tagits fram
i dialog med sektorns chefer. Alla verksamheter
kommer att ha den som grund i sitt fortsatta
systematiska kvalitetsarbete.

Budget

Hur vil kommunen som helhet och sektorn som
del lyckas nd en budget i balans 4r beroende av
effektiv anvindning av budgetmedel, strukturella
forandringar, mojliga anpassningar och tilldelning
av statsbidrag. En fortsatt 6versyn sker under 2023.

Resultat och utvecklingssamtal

Samtalet har under 2022 delats upp i

tva samtal; medarbetar- och lonesamtal.
Medarbetarsamtalsmall har reviderats under
hosten i dialog med chefer och fackliga
representanter i FOSAM.

Kompetensforsorjning

Att behélla kompetens och att kunna rekrytera ny
kompetens dr en utmaning for Sveriges kommuner,
vilket sarskilt drabbar mindre kommuner. For

att behalla kompetens ar det av vikt att se 6ver
forutsattningar, kompetensbehov och mojligheter att
gora karridar inom kommunen. I detta ar det viktigt
att samverka med larositen och regionala nitverk.
Ett flertal medarbetare kommer att ga i pension i
nartid. Detta medfor behov av nyrekrytering.

Sektorns maluppfyllelse

For att forbattra maluppfyllelse kommer sektorn
fortsatt att arbeta med utveckling av sektorns
verksamheter.

Sektorns verksamheter:

Forskola och grundskola

Utveckling av sektorns systematiska kvalitetsarbete
forvintas ge effekt pd maluppfyllelsen 6ver tid
genom exempelvis forbattrad undervisningskvalitet.
Under dret har insatser for att hoja flersprakiga
elevers resultat gett viss effekt pd maluppfyllelsen
generellt i slutbetyg for grundskolan arskurs 9
varterminen 2022. En kartliggning av fortsatta
behov for att 6ka maluppfyllelsen genomfors
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pa forskole- och grundskoleenheterna under
varterminen 2023. Resultat sammanstills i en
Overgripande utvecklingsplan 2023-2025.

Rektorsorganisationen med rektor och bitridande
rektor pa alla rektorsomraden sikerstills fran och
med februari 2023. Organisationen forvintas att
paverka framst rektorers arbetsbelastning samt ka
forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap,
vilket i sin tur forvintas ge positiva effekter pa
undervisningskvaliteten i forskola och grundskola.

Centrala elevhilsan har fatt utokat
verksamhetsomrdde genom att 4ven omfatta
forskolan. Verksamheten har dven bytt namn

till Barn- och elevhilsa. Rutin for fordelning av
tillaggsbelopp riktat till kommunal samt fristdende
huvudmain galler nu ocksa for forskolan.

Forutsittningar for olika insatser kring
vigledande och motiverande samtal av studie-
och yrkesvigledare har 6kat genom rekrytering
till Arena arbetsmarknad. SYV-planen ar under
revidering och samverkan sker med Linkopings
universitet och Soderképings kommun.

Arena arbetsmarknad

For att oka andelen sjalvforsorjande och for

att matcha tillgdng pa arbetskraft utifran
arbetsmarknadens behov ligger Arena
arbetsmarknads fortsatta fokus pa samverkan
kring effektiva insatser. Denna samverkan

sker med néringsliv, samordningsforbund,
arbetsformedling och forsikringskassa och 6vriga
sektorer. Ett politiskt uppdrag kring hur ett
“kommunalt samhall” skulle kunna vara en del av
Arena arbetsmarknads verksamhet i samverkan
med 6vriga sektorer ska redovisas i mars 2023.
Arbetsmarknadsenheten planerar mojligheter

till aterbruk och atervinning tillsammans med
kommunens dtervinningscentral.

Simhall

Verksamhetens framtid dr oklar med anledning

av fastighetens skick. Simhallen ingér fran

den 1 januari 2023 i Arena arbetsmarknads
verksamhetsomrade. Verksamheten fungerar val.
Bibliotek och kultur. Nationell satsning pa bibliotek
och kultur och tilldelning i kommunal budget
paverkar mojligheter att sikerstilla framtida
verksamhet utifran bland annat bibliotekslag och
utvecklingsbehov. Under 2023 kommer mojlighet att
fortsitta med avgiftsfria aktiviteter pa Kulturskolan
att ses over. Arbetet kring tillgdnglighet som till
exempel utbud pa flera sprik och inkluderande
aktiviteter fortsitter framat.
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Stod och omsorg

Under 2023 ska sektorn se 6ver mojliga
strukturella forandringar for att fa balans i
ekonomin. Fortsatt ar aterhimtning och kvalitets-
arbete i fokus och under dret kommer aktiviteter
kunna genomforas tack vare de statsbidrag som
finns och mojliggor utveckling av verksamhet

for dldre och kompetenshojande insatser for
medarbetare. Kompetensforsorjningsstrategin
kommer att fardigstillas och implementeras under
aret. Det kommer fortsatt att vara en utmaning att
rekrytera medarbetare, bide ordinarie och vikarier
inom savil verksamhet som forvaltning.

Riktade statsbidrag for dterhimtning kommer

att anviandas till ett projekt for att skapa en
arbetstidsmodell med underscheman. Modellen
syftar till att hoja kvaliteten pa arbetet,
effektivisera nyttjandet av de personalresurser som
finns och underldtta arbete pa andra enheter dn
den egna efter introduktion.

Arbetet med digitalisering och e-tjanster fortgar
for att forbattra och effektivisera vard och omsorg
for medborgare och medarbetare. Arbetet med
Nira vard sker genom utbildningsinsatser och
olika mindre projekt i syfte skapa nya arbetssitt
som ar mer halsofrimjande, forebyggande och
habiliterande/rehabiliterande.

Aldreomsorg

Virdegrunds- och forbattringsarbeten pdgdr inom
bade hemtjanst och viard- och omsorgsboende.
Okning av grundbemanningen har skett och genom
att arbeta med underschema, planeringssystem
och nyttja personalresurserna effektivt minskas
behovet av timvikarier. Ringgdrden kommer

att sta fardig kring kommande arsskifte, med

30 andamaélsenliga platser pa vart vard- och
omsorgsboende i Ringarum.Det innebir dven

att en organisationsoversyn behover goras inom
ildreomsorgen. Vammarhojden ir i behov av
ombyggnation for att mota kraven pa ett modernt
vard- och omsorgsboende. Kommunen ska ga in i
ett forprojekteringsarbete ihop med Regionen som
ager fastigheten. (marie) Aktivitetsledare kommer
att besoka verksamheterna for att leda aktiviteter
for de boende och inspirera medarbetarna att
arbeta vidare med detta.

Stod vid funktionsnedséttning

Inventeringen av nuvarande och framtida behov
av bostad med sarskild service har genomforts,
sd dven en Oversyn av kommunens nuvarande
boenden. Oversynen visar pa stort behov av att
utveckla lokaler/bostiader och méste fortsatt
planeras for. SKR:s brukarundersokning
avseende boende och daglig verksamhet (LSS)
ska genomforas. Planering pagar for att bygga ett
korttidsboende (LSS) som ska sta firdigt 2024.

Hilso- och sjukvard

Bemanningssituationen med vakanser och
foraldraledigheter innebar att vi till viss del
behover anlita bemanningsforetag. Arbetet med
Nara vard fortloper och fokus under dret ska
inriktas pd intern implementering och fortsatt
arbete ihop med Vardcentralen.

Individ- och familjeomsorg

Arbetet med familjebehandling intensifieras genom
att erbjuda det dven pa obekvam arbetstid for att fa en
storre ingdng i familjer med problematik och behov av
stod. IFO ser ett behov av att snabbt kunna méta upp
unga forsorjningsstodssokare och starta en process

av rorelse i samverkan med Arena arbetsmarknad.
Inom R4d och stod startar under hosten ett projekt
om intensiv familjebehandling i syfte att undvika
placeringsvard. Samverkan med Soderkoping gallande
Ungdomshilsa startar under hosten. Arbetet med
Nira vard, socialtjanst, pagar i form av dialog med
medarbetare och samverkanspartners.

Utifran lardomar som vi drog under pandemin har

vi borjat en digitalisering som vi ser kan gynna den
enskilda medborgaren, dir vi blir lattillgingligare 6ver
hela kommunen genom att kunna erbjuda digitala
traffar om sd onskas vi lingre resvigar och dyl.

Arbetet med att ta fram en ny socialtjinstlag ar av
vikt att bevaka utvecklingen kring for att kunna
planera utifridn de forandringar denna medfor.
Barnkonsekvensanalys ar en del som vi ska arbeta
med att ta fram for att stirka barnperspektiv i
utredningar inom omrade ekonomiskt bistand.

Samarbetet med skola och barn och Elevhilsa ar i
startgroparna for att utvecklas annu mer. Vi moter
alla samhaillets barn i olika konstellationer och
behover ibland samverka 6ver vara givna

Service och samhdllsbyggnad

Ar 2023 kommer till stora delar att priglas av

de nya ekonomiska forutsattningar som giller

i hela varldsekonomin och dven Valdemarsviks
kommun. Flera besparingsdtgarder kommer att
sjosittas i kombination med storre utredningar
och genomlysningar. Allt i syfte att ha en god
ekonomisk hushéllning.

Kompetensforsorjningen kommer fortsatt vara svar
och ett stort fokus kommer att ligga pa att hitta
ritt medarbetare for viara uppdrag.

Underskott i de tekniska verksamheterna gatu-
och fastighetskontoren fordrar ett kraftfullt
forandringsarbete inom dessa verksamheter.
Utvecklingsomradena dr manga och de handlar
bland annat om digitalisering, 6kad samverkan
med kommunens foretag och ett aktivt planarbete.
Forutom att ha ekonomin i balans ar syftet att
vanda befolkningsminskningen.

Arsredovisning 2022






Revisorerna i Valdemarsviks kommun

Till
Fullméktige i Valdemarsviks kommun
organisationsnummer 212000-0431

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, nimnder och fullméaktigeberedningar samt genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Revisorerna har haft sakkunnigt stod av EY.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksé for att det finns en tillricklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
”Revisorernas redogorelse”.

Revisionen har noterat brister i kommunstyrelsens prognossékerhet vad géller
verksamheterna da flera sektorer har genererat ett underskott som avviker fran
prognoser i uppfoljningar under dret, vilket revisionen ser allvarligt pa.

Vi bedomer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Valdemarsviks
kommun, i huvudsak, har bedrivit verksamheten pé ett &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Detta giller med undantag for vér
notering ovan kring bristerna i kommunstyrelsens prognossékerhet vad géller
sektorerna.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt r réattvisande. Vi vill dock rikta
uppmérksamhet avseende redovisningens bristande f6ljsamhet till LKBR och
RKR:s rekommendationer avseende forvaltningsberittelse och
investeringsredovisning,

Vi bedomer inte att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillracklig. Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrackning sdkerstallt
en tillricklig uppfoljning och uppsikt av det interna kontrollarbetet inom
verksamheterna. Vi vill 4ven framhalla att kommunstyrelsen har ett ansvar for den
interna kontrollen vad géller den ekonomiska rapporteringen, och flera sektorer
har genererat ett underskott som avviker fran prognoser i uppfoljningar under aret.

Arsredovisning 2022



Vi bedomer att resultatet enligt drsredovisningen i huvudsak &r forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstéllt. Det finns dock
brister avseende redovisningen av verksamhetsmalens uppfyllelse och betraffande
indikatorerna.

Vi tillstyrker att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, néimnder och
beredningar samt enskilda ledamoéterna i dessa organ.

Vi vill dock i revisionsberittelsen notera att det finns allvarliga brister i styrningen
som dessutom papekats i flera ar. Dessa framgér av revisorernas redogorelse och i
granskningsrapporterna. Som exempel kan ndmnas att kommunstyrelsen har haft
en bristande uppfoljning och intern kontroll vid utbetalning av foreningsbidrag,
samt att drendeberedningsprocessen inte fullt ut sékerstédller kvalitativa underlag.

Det finns dven brister i redovisningen av maluppfyllelsen i delarsrapport och
arsredovisning.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2022.
Vi vill dock rikta uppmaérksamhet avseende redovisningens bristande f6ljsamhet
till LKBR och RKR:s rekommendationer avseende forvaltningsberittelse och
investeringsredovisning,.

Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Valdemarsviks kommun den 13 april 2023

/" Rune Hallgren Birgitta Risberg
Vice ordférande

/XZZJ/”W?J/ Y.
/¢

un-Britt Skill Jim Andersson

Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2022

De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Centrumhuset AB och
Valdemarsviks Etableringsaktiebolag

Arsredovisning 2022
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Revisorerna i Valdemarsviks kommun

Till
Fullméktige i Valdemarsviks kommun
organisationsnummer 212000-0431

Revisionsberittelse for ar 2022

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, naimnder och fullméktigeberedningar samt genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Revisorerna har haft sakkunnigt stod av EY.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mél
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed 1 kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
“Revisorernas redogdrelse”.

Revisionen har noterat brister i kommunstyrelsens prognossikerhet vad giller
verksamheterna d& flera sektorer har genererat ett underskott som avviker frdn
prognoser i uppfoljningar under aret, vilket revisionen ser allvarligt pa.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Valdemarsviks
kommun, i huvudsak, har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sdtt. Detta géller med undantag for var
notering ovan kring bristerna i kommunstyrelsens prognossékerhet vad géller
sektorerna.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt viisentligt dr réttvisande. Vi vill dock rikta
uppmirksamhet avseende redovisningens bristande foljsamhet till LKBR och
RKR:s rekommendationer avseende forvaltningsberéttelse och
investeringsredovisning.

Vi bedémer inte att styrelsens, naimndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillricklig. Kommunstyrelsen har inte 1 tillrdcklig utstrickning sikerstallt
en tillracklig uppfoljning och uppsikt av det interna kontrollarbetet inom
verksamheterna. Vi vill dven framhélla att kommunstyrelsen har ett ansvar for den
interna kontrollen vad géller den ekonomiska rapporteringen, och flera sektorer
har genererat ett underskott som avviker frén prognoser i uppfoljningar under aret.



Vi beddmer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak ér forenligt med de
finansiella mél och verksamhetsmal som fullmiktige uppstillt. Det finns dock
brister avseende redovisningen av verksamhetsmélens uppfyllelse och betriffande
indikatorerna.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vivill dock i revisionsberittelsen notera att det finns allvarliga brister i styrningen
som dessutom pdpekats i flera dr. Dessa framgér av revisorernas redogdrelse och i
granskningsrapporterna. Som exempel kan nimnas att kommunstyrelsen har haft
en bristande uppfoljning och intern kontroll vid utbetalning av foreningsbidrag,
samt att drendeberedningsprocessen inte fullt ut sékerstiller kvalitativa underlag,

Det finns dven brister i redovisningen av méluppfyllelsen i delarsrapport och
arsredovisning.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkiinner kommunens arsredovisning fér 2022.
Vi vill dock rikta uppmarksamhet avseende redovisningens bristande foljsamhet
till LKBR och RKR:s rekommendationer avseende forvaltningsberittelse och
investeringsredovisning.

Vi dberopar bifogade redogorelse och rapporter.

Valdemarsviks kommun den 13 april 2023

Rune Hallgren Birgitta Risberg
Vice ordférande

mw/a

n— ritt Sklll Jim Andersson

Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2022

De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter frén lekmannarevisorerna i Centrumhuset AB och
Valdemarsviks Etableringsaktiebolag



Till Kommunfullmaktige i Valdemarsviks kommun

Revisorernas redogorelse 2022

Vart uppdrag

| vart uppdrag som revisorer i Valdemarsviks kommun har vi granskat
kommunstyrelsen och namndernas verksamhet. Genom de valda
lekmannarevisorerna har vi ocksa granskat verksamheten i Centrumhuset i
Valdemarsvik AB och Valdemarsvik Etableringsaktiebolag.

Revisorernas uppdrag, som regleras i kommunallagen, dr att granska all
verksamhet och bedéma om den skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande s&tt, om rékenskaperna dr rattvisande och om den
interna kontrollen dar tillrdacklig.

Revisionsledamdter for granskning av 2022 ars verksamhet har varit:
Rune Hallgren, vice-ordférande

Birgitta Risberg

Gun - Britt Skill

Jim Andersson

EY (Ernst & Young AB) har bitratt oss i granskningen.

Revisorerna har under aret haft 9 sammantraden. Vid dessa sammantraden har
bl.a. Gverlaggningar skett med féretradare for kommunstyrelsen samt namnder.
Kommunrevisionen har tagit del av kommunstyrelsen och ndmndernas protokoll
och andra handlingar som ett led i granskningsuppdraget.

Ekonomisk redovisning

Revisorernas anslag fér 2022 uppgick till 770 000 kronor varav 630 000 kronor
avsag sakkunnigt bitrdde. Verksamheten har bedrivits inom den ekonomiska
ramen.

Granskningens inriktning och omfattning

Arets granskning baseras pa en riskanalys av styrelsens och ndmndernas
verksamhet. Analysen har legat till grund for revisionsplanen fér 2022.
Granskningen har skett genom grundldggande granskning av styrelse och
namnder inklusive granskning av delarsbokslut och arsbokslut/arsredovisning
samt fordjupade granskningar.

Sammanfattning av arets granskning
Grundldggande granskning

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvarsproévningen
genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och



God revisionssed. Detta har gjorts dels genom kontinuerliga granskningar av
protokoll samt &vriga handlingar, méten med politiker och tjanstepersoner samt
genom ett specifikt uppdrag ddr det sakkunniga stédet i en rapport gjort en
overgripande granskning.

I styrmodellen framgar dven att kommunstyrelsen ansvarar for att faststlla
resultatmal och resultatindikatorer i sin verksamhetsplan. Vid granskningen av
kommunstyrelsens Verksamhetsplan 2022 framgar att kommunstyrelsen
faststdllt 15 resultatmal, férdelade dver kommunfullm&ktiges 6 inriktningsmal.
Dock framgar inte tydliga resultatindikatorer samt malvirden fér dessa. Det
anges hur uppféljningen av resultatmalen ska ske samt ndr maluppfyllelsen ska
aterrapporteras. Uppfoljmngen kan exempelvis ske genom enkater eller statistik.
Likt féoregdende ar &r var bedémning dock att det krévs tydligare
resultatindikatorer och beslutade malvarden fér att uppféljningen ska vara
andamalsenlig.

Den sammanfattande beddmningen &r att kommunstyrelsen, miljé- och
byggndmnden samt 6verférmyndaren endast delvis sdkerstéller att arbetet
bedrivs i enlighet med fullm&ktiges mal, ekonomiska ramar och anvisningar. De
vasentligaste iakttagelserna var:

Kommunstyrelsens verksamhetsplan saknar i flera fall resultatindikatorer
som mojliggdr en &ndamalsenlig uppféljning av verksamhetsplanen.

- Miljé- och byggndmnden och Gverférmyndaren har inte konkretiserat eller
foljit upp fullmaktiges mal fér 2022.

- Kommunstyrelsen har beslutat att f6lja upp ett inriktningsmal vid
respektive sammantrade under 2022, vilket bedéms som positivt da det
okar mdéjligheterna fér hantering av avvikelser och malféljsamhet.

- Den ekonomiska uppféljningen bedéms som dndamalsenlig, dock saknas i
vissa fall atgardsforslag vid avvikelser.

- Upprattade internkontrollplaner féljer i allt vasentligt fullm&ktiges
anvisningar. Den interna kontrollen féljs upp arligen i samband med
arsbokslut. Den kommundvergripande internkontrollrapporten bygger pa
den sektorspecifika redovisningen av internkontrollen. Analysen vid
avvikelser var dock begrdnsad. Sektor for service och samhélisbyggnad
har ingen antagen internkontrollplan och dérav ingen uppféljning av
internkontrollen. | Riktlinjer for internkontroll faststélls att
"Internkontrollplan ska finnas inom varje sektor och pa
kommungemensam niva och avser normalt en tvaarsperiod.”

Vi bedémer det som en brist att internkontrollplanen anvéands i tvd ar med
samma riskanalys fér bada aren.

Foljande rekommendationer Iamnades till kommunstyrelsen:

> Sdkerstall att resultatindikatorer faststélls till varje resultatmal i enlighet
med kommunen styrmodell

> Sadkerstall att samtliga sektorer tar fram arbetsplaner for
verksamhetsaret

> Sdkerstall att samtliga sektorer tar fram en internkontroliplan i enlighet
med Riktlinjer for internkontroll

> Genomfor en risk- och vasentlighetsanalys arligen som ligger till grund for
den nya internkontrollplanen



» Tydliggdr kraven pa kommunens namnder i styrdokument gallande hur de
ska utforma sin verksamhet och vilka aterrapporteringskrav som finns

Granskning av drendeberedningsprocessen

Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsens och milj6- och
byggndmndens drendeberedningsprocesser ar andamalsenlig och leder till
fullgoda beslutsunderlag. Var sammantagna beddémning &r att styrelsen och
namnden inte fullt ut har sdkerstéllt en &ndamalsenlig drendeberedningsprocess
som leder till fullgoda beslutsunderlag. De vdsentliga iakttagelserna var:

- Det inte finns tillrdckliga riktlinjer och rutiner for att sdkerstalla kvalitet i
drendeberedningsprocesserna. De tva beredningsprocesserna dr inte fullt
ut dokumenterade.

- Kommunstyrelsens sammantradesplan f6ljs inte fullt ut avseende
inldmning av drenden och i granskningen har det framkommit att drenden
l&ggs fram pa bordet under sammantrdden, vilket vi bedémer ar en brist.

Med ovanstaende i beaktning Idmnas foljande rekommendationer:

» Besluta om en tidsplan foér arbetet som pagar med uppdateringen av riktlinjerna och
skrivandet av en handbok.

» Faststélla styrdokument for drendeberedningsprocessen innefattande exempelvis
processbeskrivning for tjdnstemannaberedningen och vad drendebeskrivningarna
ska innehalla.

Ta fram férslag &t kommunfullméktige att uppdatera kommunstyrelsens reglemente
for att battre spegla hela den politiska beredningsprocessen.

» Utvdrdera om det skulle gynna kommunstyrelsens drendeberedningsprocess att ha
mer instruerande mallar for tjdnsteskrivelser.

» Tillse att tidplan fér inldmnande av handlingar till styrelsens sammantradesplan foljs
av samtliga handldggare och att drenden inte I&ggs fram pa bordet under
sammantraden.

Sakerstalla att regelbunden utbildning kring drendeberedning och tillhérande
lagstiftning ges till relevanta tjanstepersoner.

v

» Definiera en drendeberedningsprocess med kvalitetskrav pa beslutsunderlagets
kvalitet med avseende pé alternativ, hur verksamhet och ekonomi paverkas samt att
rattsenligheten har prévats.

| svar pa granskningen framgar att kommunstyrelsen och férvaltningen avser
uppratta en handbok och processbeskrivning som ska utgéra standard och
strukturkapital. Utbildning kommer dven att genomféras, vilket ar en
noédvandighet for att starka kompetensen. Revisionen ser positivt pa detta men
avser félja upp att foreslagna atgarder far effekt.

Granskning av intern kontroll inom féreningsbidrag och vid
utbetalning av féreningsbidrag

Syftet var att bedéma om kommunstyrelsen har sdkerstallt en tillrdckligt god
interna kontrollen fér att motverka och upptdcka valfardsbrott inom
féreningsbidrag samt om den sociala myndighetsndmnden har sdkerstallt en
tillrdcklig intern kontroll vid utbetalningen av férsérjningsstod. Var sammantagna
bedémning &r att kommunstyrelsen respektive den sociala myndighetsnamnden



inte fullt ut har sdkerstallt en tillrdckligt god intern kontroll fér att motverka och
upptdcka valfardsbrott inom féreningsbidrag respektive vid utbetalningen av
forsorjningsstdd. De vasentliga iakttagelserna var:

Fdreningsbidrag:
- Enny riktlinje adresserar vissa brister som funnits under 2022 och
tidigare ar. Denna &r dock inte tillrdcklig.
- Brister i uppféljningen av féreningsstdd under 2022. Kontroller
genomfdrs enbart vid ansékan ej efter tilldelning.
Ekonomiskt bistand:

= Namnden har identifierat relevanta risker i internkontrollplanen och
en stickprovsvis kontroll finns implementerad. Ddremot bér kontrollerna stérkas.

= Det saknas dven en tvahandsprincip vid attest av transaktioner,
vilket revisionen bedémer &r en allvarlig brist.

I granskningen noteras det att inga generella krav stélls pa féreningarna géllande
rapportering, men detta avses stdrkas upp framgent. Utifran de rutiner som
funnits pa plats under 2022 beddmer vi att uppféljningen av féreningsstdden inte
ar tillrdcklig. Det har inte skett nagon stickprovskontroll eller riskbedémning
utifran risken for valfardsbrott. Den kontroll som genomfors sker i samband med
ansokan dar uppfylinad av de generella kraven och bedémning av underlag har
varit i fokus. Kommunstyrelsen har ratten att granska hur tilldelat stéd anvands
men de har inte anvant denna ratt.

Vad gdller den interna kontrollen kopplat till utbetalning av ekonomiskt bistand
har den sociala myndighetsndmnden tagit med relevanta risker i sin
internkontrollplan. Det finns dven en stickprovsvis kontroll implementerad. Vi
beddémer ddremot att kontrollerna bor starkas, samt att en tvdhandsprincip bor
inforas for godkannande av transaktionerna.

Med ovanstdaende i beaktning Idmnas féljande rekommendationer kommunstyrelsen:

» Sdkerstdlla att en revidering genomfors av deIegationSordninqen sa att denna
speglar den tilltdnkta ansvarsférdelningen.

b Stdrka uppféljningen av féreningsstéden och formalisera formerna for den
stickprovsvis kontroll som avses implementeras.

> Sdkerstdlla att det genomférs en riskanalys med basis i de risker som lyfts av BRA
kopplat till féreningsbidrag samt att kontrollerna utvecklas med syfte att stévja dessa
risker.
Vi den sociala myndighetsndmnden att:

» Stdrka kontrollerna vid utbetalning av ekonomiskt bistand, bland annat genom att
inféra en tvahandsprincip vid godkdnnande av transaktioner.

» Inféra en dndamalsenlig kontroll av kontouppgifter.

Sdkerstalla att en riskanalys genomférs kopplat till handldggnings- och
utbetalningsprocessen avseende riskerna for att utsattas for valfardsbrott eller
oegentligheter. Kontroller som utvecklas bor dven ha sin grund i riskanalysen.

v

Uppfdljning av 2019 ars granskningar

Syftet med denna uppféljning var att genomfdra en 6versiktlig uppféljning av
vilka dtgdrder som vidtagits utifrdn granskningarnas resultat och de



rekommendationer som gavs i granskningsrapporterna. Den uppféljande
granskningen omfattade:

Granskning av beredning av stérre fastighetsprojekt
De vasentliga iakttagelserna var:

Under varen 2021 antog kommunstyrelsen en investeringspolicy och
enligt uppgift en modell fér stérre investeringar i samband med det.
Modellen utgér beslut om mal och budget, férstudie,
projektorganisation, projektbeslut steg i modellen samt
beslutsunderlag och beslutspunkter. Ansvarsfordelningen framgar
dven. Detta ar en positiv utveckling.

Forvaltningen tog under varen 2020 fram riktlinjer mot korruption
och mutor. Kommunstyrelsen antog i maj 2022 en riktlinje for
visselblasarfunktionen, dar oegentligheter omfattas.

Granskning av beslutsunderlag f6r beslut om etablering av ett medborgarkontor i
Valdemarsviks kommun

De vdsentliga iakttagelserna var:

Under varen 2020 antog kommunfullmdktige en styrmodell for
Valdemarsviks kommun. Vi har tagit del av styrmodellen som
innehaller ett forbattringshjul i fyra steg.

Styrmodellen ska bidra till god ekonomisk hushallning, atgarder ska
tillsattas vid avvikelse fran budget och chefer samt medarbetare ska
planera fér hur mal uppnas inom de ekonomiska ramarna.

Det finns meningsskiljaktigheter kring den problembild som redovisas i
granskningsrapporten.

Sammantaget beddmer vi att revisorernas rekommendationer har beaktats, men
det finns arbete att gora.

Granskning av deldrsbokslut per den 31 juli 2022
Syftet med revisorernas 6versiktliga granskning ar att bedoma om:

» resultatet i deldrsrapporten, som ska behandlas av kommunfullmaktige,
ar férenligt med de finansiella och verksamhetsmdssiga mal som
fullmdktige beslutat

» deldrsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska
resultat och stdllning

Granskningen utgdr fran den ldmnade deldrsrapporten och med utgangspunkt
fran den dversiktliga granskningen har vi gjort nedanstaende bedém-
ningar/iakttagelser:

Vi delar kommunens beddmning att de finansiella malen i stort
kommer att uppnas for heldret 2022 da tre av fyra mal uppnas.

Heldrsprognosen fér 2022 visar ett 6verskott om 21,6 mnkr.

Likt tidigare &r finns det inom delarsrapporten en 6versiktlig
beskrivning av kommunens genomférda och pdgaende insatser for
att nd kommunfullmaktiges inriktningsmal. Kommunen gor i ar en
sammanvagd dversiktlig beddmning av maluppfyllelsen, vilket vi ser
positivt pa. Dock noteras likt féregdende ar att det underlag som



presenteras beddms som bristfalligt da det inom flera av malen
saknas savdl indikatorer/matpunkter som utfall och malvirde.
Beskrivningen av det pagdende arbetet och bedémningen kring
huruvida dessa relaterar till maluppfyllelse Imnas i stor
utstrackning till [dsaren. | stallet sker en hanvisning till
sammantradesprotokoll for utférlig redovisning av resultatmal.

Service och samhdllsbyggnad redovisar ett prognostiserat
underskott om cirka 7,5 mnkr, detta motsvarar en tredjedel av det
berdknade resultatet fér kommunen. Trots detta pdvisar
verksamheterna ett totalt 6verskott om 11,4 mnkr.

Deldrsbokslutet ger i allt vdsentligt en rattvisande bild av
kommunens resultat och stéllning.

Vi har noterat en brist i kommunens hantering av tillgdngar nar
rivning har skett. Kommunen har rivit en byggnad och aktiverat
kostnaden i balansrdkningen vilket de enbart kan géra om en ny
byggnad skall upprattas pa marken. Enligt kommunen finns det inga
planer pa att bygga pa marken i dagsldget.

Granskning av arsbokslut/arsredovisning 2022

Granskningen utgick fran den Idmnade arsredovisningen och med utgangspunkt
fran var granskning har vi gjort nedanstdende beddmningar/iakttagelser:

Var bedémning &r att arsredovisningen i allt vdsentligt &r upprattad
enligt god redovisningssed och att rakenskaperna &r rattvisande.

Vi vill dock rikta uppmdrksamhet avseende bristande féljsamhet till
LKBR och RKR rekommendationer avseende férvaltningsberattelse
och investeringsredovisning.

Vi delar i huvudsak kommunens bedémning att de finansiella malen
for god ekonomisk hushallning bedéms vara uppfylida.

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat uppgdende till
16,6 mnkr. Balanskravet ar darmed uppfylit.

Gallande de verksamhetsmdssiga resultatmalen delar vi kommunens
beddmning att mdaluppfyllelsen bedéms som godkand. Avseende
verksamhetsmdssiga mal noterar vi att det inte sker ndgon tydlig
bedomning kopplat till respektive inriktningsmal samt att det saknas
utfall och malvarden for flera indikatorer.

Vi vill dven framhalla att kommunstyrelsen inte i tillrécklig
utstrackning sakerstallt en tillrdcklig uppféljning och uppsikt av det
interna kontrollarbetet inom verksamheterna. Kommunstyrelsen
har ett ansvar for den interna kontrollen vad géller den ekonomiska
rapporteringen, och flera sektorer har genererat ett underskott som
avviker fran prognoser i uppféljningar under aret. Sektor Stéd och
Omsorg redovisar ett underskott pa -18,2 mnkr fér heldret, vilket &r
klart hogre dn prognoser i deldrsrapporten. Det saknas en tillrdcklig
redovisning av vad som har féranlett sektorns stora underskott. Det
framgar exempelvis inte hur stor



del av underskottet som harror fran respektive verksamhet. Underskottet i
sektorerna vags upp av finansforvaltningens budgetdverskott.

Valdemarsviks kommun den 13 april 2023
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/MM?M Blrgltta Risberg

Vice ordforande
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Jim Andersson Britt Skill



¥2691 :BullpueH £G'€202 vYS-SY apualy 1z-p0-€207 WoyuY




Valdemarsviks kommun

Pa uppdrag av den fértroendevalda revisionen
Granskningsrapport
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Building a better
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Huvudsakliga iakttagelser

Kommunstyrelsen har tagit fram en verksamhetsplan for 2022 som innehaller 15 resultatmal, fordelade dver kommunfullméaktiges 6
inriktningsmal. Till respektive mal tillsatts indikatorer men det &r inte alltid tydligt vad som ska féljas upp eller malet med indikatorn.

Sektorernas/namndernas arbete med att bryta ner kommunfullmaktiges mal i sina arbetsplaner/verksamhetsplaner varierar stort.
Kommunstyrelsens inriktningsmal har f6ljts upp vid sammantraden under aret.

Kommunen uppvisar ett positivt ekonomiskt resultat.

Flera sektorer/ndmnder redovisar ett budgetunderskott. Uppfdljningen av ekonomin varierar mellan sektorerna/nédmnderna. Samtliga
sektorer foljer [6pande upp ekonomin genom manadsrapporter. Av namnderna féljer endast miljé- och byggndmnden upp ekonomin
I6pande, for resterande namnder sker uppféljning endast genom de kommunévergripande delarsrapporterna och arsredovisningen.

Den kommunovergripande internkontrollplanen ar i stort framtagen i enlighet med styrdokument men revisionen noterar, som
tidigare, att risk- och vasentlighetsanalysen samt internkontrollplanen ar samma under 2021 som 2022.

Sektorernas/namndernas arbete med internkontroll varierar stort sektorerna/néamnderna emellan.
| kommunens styrdokument finns inga tydliga formkrav pa hur néamnderna ska utforma sin verksamhet och vilka

aterrapporteringskrav som finns.
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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun
genomfért en grundldggande granskning med syftet att tillsammans med 6vriga
granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag for revisorernas arliga
ansvarsprévning. Kommunens verksamhet har granskats dversiktligt i enlighet

med kommunallagen och god revisionssed.

Det &r var sammanfattande beddmning att kommunstyrelsen och de granskade
namnderna endast delvis sdkerstéller att arbetet bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal,
ekonomiska ramar och anvisningar.

Den politiska viljan tydliggors i "mal och budget” dér kommunens évergripande
inriktningsmal faststalls. | styrmodellen framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att
faststédlla resultatmal och resultatindikatorer i sin verksamhetsplan. Kommunstyrelsens
Verksamhetsplan 2022 innehaller 15 resultatmal, férdelade 6ver kommunfullmaktiges 6
inriktningsmal. Till respektive mal tillsatts indikatorer men det &r inte alltid tydligt vad
som ska fdljas upp eller malet med indikatorn.

Efter att kommunstyrelsen faststallt resultatmal och indikatorer ska sektorerna enligt
styrmodellen ta fram arbetsplaner for verksamhetsaret som tydliggér hur
maluppfyllelsen uppnas. De arbetsplaner som vi granskat tydliggor aktiviteter och mal
inom respektive inriktningsmal vilket vi ser som positivt. Vi saknar dock till stor del
malformuleringar som anger &t vilket hall och hur 1dangt man strévar. De indikatorer som
faststalls i arbetsplanerna féljs inte nédvandigtvis upp i aterrapporteringen utan kan
tillkomma under verksamhetsaret. | sektorernas arsredovisningar redovisas inte utfallet
pa samtliga resultatmal vilket gor det svart att bedéma maluppfyllelsen tillsammans med
det faktumet att ndstan inga malvarden har presenterats.

Vinoterar att sektorn for service och samhallsbyggnad inte arbetar i enlighet med
kommunens styrmodell och riktlinjer for intern kontroll. Sektorn hanvisar till de
kommundvergripande verksamhetsplanerna, uppféljningarna samt internkontrollarbetet.
Det tydliggdrs dock inte i styrdokument att Sektorn &r undantagen fran bestdmmelserna
vilket bor tydliggdras om sa &r fallet. Detta har revisionen uppmarksammat tidigare i den
grundldggande granskningen fér 2021, vilket inte féranlett atgarder.
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Vi har vid protokollgranskning noterat att kommunstyrelsen féljer upp inriktningsmal vid
sammantraden under 2022. Vi ser positivt pa den uppféljningen da det 6kar
mojligheterna for hantering av avvikelser och malféljsamhet.

| kommunens styrdokument finns inga tydliga formkrav pa hur nédmnderna ska utforma
sin verksamhet och vilka aterrapporteringskrav som finns vilket férsvarar granskning av
deras verksamhet.

Vid granskning av den ekonomiska uppféljningen noterar vi att den till stor del ar
dandamalsenlig. Kommunen som helhet redovisar en budget i balans, ddremot redovisar
flera namnder och sektorer ett budgetunderskott. | vissa fall presenteras en redogérelse
for budgetunderskottet baserat pa analyser men i vissa fall saknas en sadan. Samtliga
sektorer foljer I6pande upp ekonomin genom manadsrapporter. Av ndmnderna foljer
endast miljo- och byggnamnden upp ekonomin I6pande, for resterande namnder sker
uppféljning genom de kommundvergripande delarsrapporterna och arsredovisningen.

Uppréattade internkontrollplaner féljer i allt vasentligt fullmaktiges anvisningar. Den
interna kontrollen foljs upp arligen i samband med arsbokslut och vid avvikelser lamnas
forslag till atgard. Den kommundévergripande internkontrollrapporten bygger pa den
sektorspecifika redovisningen av internkontrollen. Vi noterar att sektor Barn, utbildning,
arbetsmarknad och kultur inte har en dndamalsenlig internkontrollprocess och vi saknar
en risk- och vasentlighetsanalys.

Vi stéller oss igen fragande till att samma internkontrollplaner anvands for tva ar utan att
en ny riskanalys genomforts, se grundldggande granskning fran 2021. Enligt fullmdktiges
tilldmpningsanvisningar ska risk- och vasentlighetsanalys utgéra grund for
internkontrollen. Det &r rimligt att anta att tidigare identifierade risker minskar eller 6kar,
annars bor kontrollen eller rutiner férandras. Darefter bor en ny riskanalys genomféras.

Vinoterar dven, som vi tidigare gjort i den grundlaggande granskningen 2021, att
kommunstyrelsens arbetsutskott dven fungerar som krisledningsnamnd. EY har i andra
kommuner granskat krisledningsnamnden och tidigare konstaterat att kommunstyrelsen
inte kan delegera beslutanderatten vid kris till ett utskott utan att utskottet endast kan
ha en beredande roll.

EY



Sammanfattning och rekommendationer

Med ovanstaende i beaktning Idmnas fdljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att resultatindikatorer som tillskrivs resultatmalen &r tydliga, méjliga att uppna inom rimlig tid samt mé&tbara sa Iangt det &r mojligt

Sakerstall att samtliga sektorer tar fram arbetsplaner for verksamhetsaret alternativt tydliggor i styrdokument vilka sektorer som &r undantagna fran
bestammelserna i styrdokument

Sdkerstall att samtliga sektorer tar fram en internkontrollplan i enlighet med Riktlinjer for internkontroll alternativt tydliggdr i styrdokument vilka sektorer
som &r undantagna fran bestammelserna i styrdokument

Genomfor risk- och vasentlighetsanalyser arligen som ligger till grund for den nya internkontrollplanen

Tydliggor kraven pa kommunens ndmnder i styrdokument géllande hur de ska utforma sin verksamhet och vilka aterrapporteringskrav som finns
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Grundlaggande granskning

Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den
arliga ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna
arligen granska all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed.
Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl.a. i
kommunallagen 6 kap. Dar framgar att ndmnderna ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdaktige
bestamt, att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed ska den grundldggande granskningen innehalla:
Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen &r inriktad pa att 6versiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om
styrelse eller namnd har en tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter. Granskningen har sin utgangspunkt i God
revisionssed, samt risker som framkommit i revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys och vid namnddialoger.
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Syfte & revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet
med kommunallagen och God revisionssed. Den grundldggande granskningen
syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen/ndmnderna en tillrdcklig styrning av verksamheten?
Sakerstdlls en ekonomi i balans?
Forekommer en dndamalsenlig internkontrollprocess?

Granskningen avser samtliga namnder och kommunstyrelsen. | tid avgransas
granskningen huvudsakligen till verksamhetsar 2022.

EY



Metod vid genomforande av grundlaggande granskning

_ Dialogmoten Avstamning och faktakontroll
Avgransningar : . o 1 . :
. . : Inom ramen for den arliga granskningen av : Den grundlaggande granskningen
Granskningen avser verksamhetsaret 2022 i verksamheten har kommunrevisionen genomfort en i skickas till janstepersoner inom
och ar genomférd mellan januari-mars 2023. i dialog med kommunstyrelsens presidium. { kommunen som far mojlighet att

i inkomma med kommentarer pa

Granskningen ar avgransad ill : Dialogerna har utgatt fran fullmaktiges styrning, :
kommunstyrelsen och namnderna i i kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys samt : texten samt kompletterande
Valdemarsvik kommun. ! iakttagelser som uppmarksammats tidigare Ar. : dokumentation for att sakerstalla
. . : att redogodrelsen av kommunens
Granskningen omfattar inte de kommunala ! Vid dialogerna har det funnits méjlighet att lyfta i verksamhet ar korrekt.
bolagen eller granskning av sékerhet i : vasentliga frégor som uppkommit under &ret och :
i redovisningssystem. i namndernas internkontrollarbete. :
I N ]
v . Y i
: Dokumentgranskning i Protokollgranskning
i Revisorerna och de sakkunniga foljer i Revisionen tar Iopande del av
i under aret upp verksamheten genom att i kommunens protokoll under revisionsaret.

I6pande ta del av grundlaggande

: dokument sdsom Mal och budget,
i ekonomi- och delarsrapporter samt
! bokslut.

Protokollgranskningen har i huvudsak
syftat till att folja arbetet med styrning,
uppféljning och kontroll.

Granskning av delarsbokslut och
i arsbokslut redovisas i sarskilda rapporter.

Yrkesrevisorn ska verifiera existens av aktiviteter och systematik i genomférandet samt sdkerstélla att detta ar tillrdckligt/tillfredsstdllande. Det &r
genom egna iakttagelser fran dokumentstudier, intervjuer och vid behov stickprovsgranskning som yrkesrevisorn kan férvissa sig om att styrning,
uppfoljning och kontroll bade existerar och fungerar samt att det finns en systematik i arbetet fran granskningsobjektets sida. EY



Styrning 1 Valdemarsviks kommun

Organisation och ansvarsomraden

POLITISK ORGANISATION

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige

Arbetsutskott

Barn- och
utbildningsutskott

Stod- och omsorgsutskott

Miljé- och
byggnamnden

Sociala
myndighetsnamnden

Overférmyndare

Valnamnd

Revisorer

Kommunala bolag

Centrumhuset AB
Valdemarsviks Etablerings
AB

Kommunfullmaktiges
beredningar

Demokratiberedningen
Valberedningen
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FORVALTNINGSORGANISATION

Kommunchef

Utredning och
utveckling

av naringsliv, skargard,
folkhalsa,
kommunikation

Sektor Sektor Sektor
Barn, Stod & Service

Utbildning, Omsorg &

Arbetsmarknad
& Kultur

Samhalisbyggnad

Personal/HR
Ekonomi

m

Kansli

Kost

Lokalvard & Bad

Pian- och bygg
Tekniska

I maj 2020 antog fullméktige kommunens styrmodell, som syftar till att framja ett mer
resultatorienterat synsatt. Fullmaktiges inriktningsmal bryts ner i resultatmal, vilka
mats via resultatindikatorer. Verksamhets- och ekonomistyrning framgar av fullmaktige
antagna ekonomistyrningsprinciper, Mal och budget och reglementen.

Det finns fyra ndmnder i kommunen. Den sociala myndighetsnamnden inréttades av
fullmaktige fran och med 1 april 2020 och 6vertog den verksamhet som tidigare
bedrevs i kommunstyrelsens sociala myndighetsutskott. Namnden hanterar enbart
myndighetsutdvning. Valndmnden sammantréder enbart i samband med kommun-,
landstings-,och riksdagsval, vid val till Europaparlamentet samt vid eventuella
folkomrgstningar.

Kommunstyrelsen ansvarar pa politisk niva for verksamhet och ekonomi for samtliga
verksamheter i kommunen. Under kommunstyrelsen finns det tre utskott.
Kommunstyrelsens arbetsutskott &r aven krisledningsnamnd.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen ska utskotten bereda och verkstalla beslut samt fatta
beslut i arenden som kommunstyrelsen bestamt. Inom sitt verksamhetsomrade ska
utskotten bevaka och genomféra kommunens mal och riktlinjer for verksamheten och
ekonomin. Ansvarsomraden for utskotten tydliggors i kommunstyrelsens reglemente.
Arenden som ska avgéras av kommunstyrelsen ska beredas av utskotten och forslag
till beslut ska forelaggas kommunstyrelsen.

Inom miljé- och byggnamndens ansvarsomraden finns det tva verksamheter. Ett
miljokontor samt en plan- och byggavdelning. Samtliga tjanstepersoner som arbetar
med miljé- och byggfragor ar anstallda vid Soderkdpings kommun men arbetar aven
mot Vastervik kommun.

Overformyndaren bestar av en ordinarie och en erséttare som tillsatts av fullmaktige. |

Valdemarsviks kommun finns det inte nagot tjanstemannastod for
overférmyndarverksamheten.
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Mal- och ekonomistyrning

| Mal och budget faststéller fullmaktige arligen mal, omfattning och kvalitet for Fullméaktiges inriktningsmal ska enligt kommunens styrmodell formuleras som den
kommunens verksamheter med utgangspunkt i Vision Valdemarsvik 2025. effekt som ska uppnas. Kommunstyrelsen ska faststalla resultatmal, vars uppfyllelse
ska resultera i att 6nskade effekter uppnas, samt resultatindikatorer som anger matt for
huruvida resultatmalen uppnas eller ej. Med grund i beslutade resultatmal och
resultatindikatorer sammanstalls en arbetsplan for sektorsévergripande mal och
indikatorer. Kommunstyrelsen ska delges de sektorsspecifika arbetsplanerna som

| figuren nedan illustreras kommunens malstyrning. Fullmaktiges vision ar langsiktig,
inriktningsmalen &r pa mellanlang sikt och resultatmalen ska uppnas under
budgetperioden. Det finns 6 inriktningsmal for perioden 2021-2023.

§° information.
<
Vision 2025 - Framtidsbild 2025 - i balans med naturen g _ _ _ o _ _
S I enlighet med gallande ekonomistyrningsprinciper ska den ekonomiska styrningen vara
é decentraliserad, vilket innebar att ansvar och befogenheter ska ligga sa langt ut i
Inriktningsmal £ organisationen som mojligt. Det &r kommunstyrelsen som ansvarar for att félja
______________________________________________________________ < utvecklingen och regelbundet f6lja upp att budgetramar hélls samt att mal och
ataganden utvecklas i enlighet med Mal och budget. Varje sektor ska ta fram en
(] . o . .
Resultatmal 3 arbetsplan med grund i kommunstyrelsens resultatmal och resultatindikatorer.
>
g Nedan framgar en sammanfattande bild av innehallet i dokumenten med fokus
e Qo I T ] .. . . . A
Resultatindikatorer £ pa ansvar for uppfoljning. Pa nasta sida redovisas rutinerna for intern kontroll
= mer ingaende.
%’ < Folja upp den egna ekonomin

Figur: Nedbrytning av fullméktiges mal Folja upp kommunens ekonomi

Vidta atgarder for att sékerstélla att fullmaktiges mal nas.

Folja upp den interna kontrollen enligt omfattning/tidplan i internkontrollplan

Ostersjons ledande miljpkommun Utvardera kommunens arbete med den interna kontrollen

En plats dar alla kan véxa och trivas Utova uppsiktsplikt 6ver kommunens verksamhet och namnder

En upptacktsresa bland miljéer och manniskor

En naturlig arena for en aktiv livsstil

En plats i varlden att vara stolt 6ver

Ett naringsliv med sjalvfortroende Folja upp den egna ekonomin
Foresla/vidta atgarder for att sakerstalla att fullméaktiges mal nas.
Uppfolining av internkontroll ska ske minst arligen, men omedelbart

Page 9 vid eventuella brister. Vid eventuella brister ska forslag pa atgarder framga. EY

Vision 2025 har sex inriktningsmal:

Utskott/namnder
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Intern kontroll

| kommunallagen anges inte en entydig definition av vad intern kontroll innebéar.
Med intern kontroll avses ofta de strukturer och processer som sakerstéller att
verksamheten bedrivs enligt uppdrag. En bra intern kontroll férebygger, upptacker
och atgardar fel och brister som hindrar att organisationen uppfyller malen.

Detta sker genom en 6kad medvetenhet i organisationen, |opande riskanalyser,
uppfdljning av mal, utarbetandet av lampliga arbetsrutiner och hjalpmedel,

samt kontroll for att sakerstalla att rutiner foljs.

Av kommunens styrmodell samt av fullméktige antaget reglemente for
intern kontroll framgar kommunstyrelsen och sektorernas ansvar avseende intern
kontroll, vilket redogdrs for i figurerna nedan.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar for att det finns en god intern
kontroll och en organisation for intern kontroll i kommunen.
Kommunstyrelsen ska uppratta sektorsdvergripande anvisningar och regler.

Som grund for sin styrning ska kommunstyrelsen genomfdra riskbedémningar for
verksamheten.

Kommunstyrelsen har en skyldighet att styra och |6pande folja upp det interna
kontrollsystemet.

Kommunstyrelsen ska anta en sarskild plan for uppféljning av intern kontroll och
folja upp resultatet utifrdn angiven omfattning i internkontrollplan.

| 2020 ars styrmodell tydliggors ansvaret ytterligare. Det framgar aven vid vilka
tidpunkter delmoment ska ske, enligt féljande:

Kommunstyrelsen ska senast i mars vartannat ar anta en plan for intern
kontroll.

Rapportering av uppféljning ska ske i samband med arshokslutet.

Med utgangspunkt i uppfoljiningsrapporter ska styrelsen utvardera
kommunens samlade system och infora forbattringar i de fall det behdvs.

Page 10

Sektorer
Sektorerna har ansvar for att utforma en god intern kontroll inom respektive
verksamhetsomrade.
Utgangspunkten ska vara den évergripande internkontrollorganisation
(reglemente, anvisningar etc.) som kommunstyrelsen har beslutat om.
Respektive sektorchef ansvarar for att konkreta regler och anvisningar ar
utformade pé ett satt som mojliggor att en god intern kontroll kan uppratthéllas.
Resultat av uppfdljningen ska rapporteras till kommunstyrelsen i den omfattning
som faststallts i internkontrollplanen.
sektorchef ska rapportera till kommunstyrelsen om hur den interna kontrollen
fungerar. Enligt tillAmpningsanvisningar (se nedan) ska sektorchef omedelbart
rapportera om "allvarliga brott mot den interna kontrollen”.

Fullmaktige har aven antagit tillampningsanvisningar for arbetet. Enligt dessa ska en
risk- och vasentlighetsanalys utgdra grund for planering, prioritering och uppféljning av
internkontrollarbetet.

Varje internkontrollplan ska minst innehalla:

Vilka arbetsordningar och rutiner samt kontrollmoment som ska féljas upp
Omfattningen pa uppféljningen (frekvensen)

Vem som ansvarar for att utféra uppféljningen

Till vem uppfdljningen ska rapporteras

Nar rapportering ska ske

Genomford riskbedémning

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for intern kontroll. | riktlinjen konkretiseras hur

en riskanalys ska genomforas med tillnérande mallar. Likasa finns det exempel pa hur
kontrollaktiviteter kan utformas utifran identifierade risker och hur uppféljning ska ske.

EY
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2. Kommunstyrelsen

Revisionsfragor

Kommentar

Bedémning

Styrning

Har kommunstyrelsen beslutat om
resultatmal och resultatindikatorer i
verksamhetsplanen fér 20227

Kommunstyrelsen har tagit fram en verksamhetsplan f6r 2022. Verksamhetsplanen innehaller 15
resultatmal, férdelade 6ver kommunfullmaktiges 6 inriktningsmal. Inom varje inriktningsmal har indikatorer
satts upp, varav flertalet ar matbara. Vi noterar dock att vissa indikatorer endast ar datakdllor, exempelvis
som "Oppna jamférelser” dar det inte tydligare framgar vad som ska métas och fdljas upp. | de flesta fall
anges inga malvarden for indikatorerna.

Ar malen tydliga, méjliga att uppna inom
rimlig tid samt matbara sa langt det &r
mojligt?

For vissa mal finns matbara indikatorer och for vissa av dessa mal har tydliga méatbara varden satts upp, till
exempel: "Kommunen ska finansiera minst 50% av de aktuella investeringarna utan att I1ana.” Daremot &r de
flesta malen utformade av karaktdren att indikatorvardet ska minska eller 6ka.

Sker dndamalsenlig aterrapportering av
verksamhetens maluppfyllelse i
delarsrapport och arsredovisning?

| den kommundvergripande delarsrapporten for 2022 sker viss uppféljning av resultatmalen, det ges en
kortare beskrivning av kommunens arbete med malen och vissa indikatorer fljs upp. Den samlade
prognosen ar en god maluppfyllelse for verksamhetsaret. | arsredovisningen foljs resultatmalen upp och
analyseras. Utfallet for vissa indikatorer framgar inte, vilket gor det svarare att bedéma maluppfyllelsen.
Kommunstyrelsen féljer dven upp arbetet med inriktningsmalen vid sammantraden.

Vidtas atgéarder i samband med
identifierade avvikelser fran
maluppfyllelse?

| den kommundvergripande delarsrapporten presenteras vissa atgarder for att 6ka maluppfyllelsen,
exempelvis namns att man sett behov av férdjupad analys i flera delar av férskolor och grundskolor och
darav ska en insats kring analys i undervisningen genomfdras under hésten 2022. | den
kommunévergripande arsredovisningen beskrivs visst arbete framgent for att 6ka maluppfyllelsen av
indikatorer och mal som ej fullt uppnatts.

Ekonomi i balans

Sker dndamalsenlig aterrapportering av
verksamhetens ekonomi i delarsrapport
och arsredovisning?

| den kommundvergripande apriluppféljningen och delarsrapporten prognostiseras ett resultat pa 17,6
respektive 21,6 mnkr for heldret. Budget for 2022 var ett resultat pa 10,2 mnkr, ddrav &r prognosen i
deldrsrapporten en positiv avvikelse pa 11,4 mnkr. | arsredovisningen fér 2022 framgar att resultatet blev
+17,2 mnkr.

Vidtas atgéarder i samband med
identifierade avvikelser?

Ej tillampligt da budget &r i balans.

Internkontroll
och riskanalys
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Har styrelsen antagit en plan fér den
interna kontrollen?

Styrelsen antog en kommungemensam internkontrollplan fér 2021 och 2022 vid sammantrade 2021-10-
04. Internkontrollplanen innehaller 18 tillsynsomraden. Fér dessa redovisas vem som har kontrollansvar,
metod/frekvens samt till vem genomférandet ska rapporteras. Revisionen har tidigare patalat bristerna med
att inte uppdatera internkontrollplanen arligen.

Har styrelsen genomfort
riskbedémningar for verksamheten?

| samband med framtagandet av internkontrollplanen har styrelsen genomfort en vasentlighets och
riskbeddmning. Analysen innehaller 18 risker (samma som tillsynsomrddena), varav samtliga har varderats
utifran sannolikhet och konsekvens och bedémts efter en fyrgradig skala dar 1 &r 13g och 4 &r mycket hog.
Det har inte genomforts en ny riskanalys for 2022.

Sker rapportering och uppféljning av den
interna kontrollen i samband med
arsbokslutet (senast i april)?

Internkontrollen redovisades i samband med arsredovisningen. Av internkontrollrapporten framgar inte
statusen pa internkontrollen, huruvida den &r uppfylld eller ej utan det redogérs dvergripande for arbetet
med kontrollen samt forslag till vidare dtgarder. Samtliga kontroller i internkontrollplanen aterrapporteras.




2. Kommunstyrelsen

Revisionsfragor Kommentar Beddémning
Foljer kommunstyrelsen upp och Ekonomi féljs upp och redovisas i delarsrapporten och arsredovisningen. Maluppfyllelsen f6ljs upp i
redovisar maluppfyllelsen och arsredovisningen och till viss del i delarsrapporten. Kommunstyrelsen gér dven en fordjupad
ekonomi i delarsrapport och redovisning av maluppfyllelsen per mal i némndens protokoll, vilket dven hanvisas till i
arsredovisning? deldrsrapporten.

. . Foljer kommunstyrelsen Av protokoll framgar att kommunstyrelsen vid ordinarie sammantraden foljer verksamheten

Uppsiktsplikt A
verksamheten genom genom manadsrapporter.
manadsrapporter?

Har kommunstyrelsen tagit del av de | Av protokoll framgar att kommunstyrelsen endast tagit del av information om sektor stéd och
sektorspecifika arbetsplanerna? omsorgs arbetsplan 2022. Enligt kommunens styrdokument ska kommunstyrelsen ta del av

samtliga sektorspecifika arbetsplaner.

Sammanfattande bedémning

Kommunstyrelsen har i enlighet med kommunens styrmodell beslutat om resultatmal och indikatorer i sin verksamhetsplan fér 2022, en del &r méatbara och en del saknar
ett tydligt mal. Enligt styrmodellen ska malen vara méatbara i stérsta mojliga utstréackning. Revisionen har vid tidigare grundldggande granskningar kommenterat bristen pa
matbara mal och bristande malsattning for indikatorerna. Kommunstyrelsen bedriver sin styrning, intern kontroll och uppsikt i enlighet med kommunens bestdmmelser.
Revisionen har dock dver aren noterat ett antal brister som inte atgardats, exempelvis att kommunen tilldmpar samma internkontrollplan under en tvaarsperiod. Att inte
undersoka vilka risker som foreligger for verksamheten det kommande aret samt vidta atgarder for att forhindra detta riskerar att drabba kommunen negativt.
Kommunens risk- och vasentlighetsanalys innehaller samma risker som i internkontrollplanen, en risk- och vasentlighetsanalys ska anvdndas som en bruttolista 6ver risker
som sedan vdrderas och de risker med hégst riskvarde inkluderas i internkontrollplanen. Vi noterar dven att kommunstyrelsens arbetsutskott fortfarande fungerar som
krisledningsndmnd vilket revisionen ifragasatt vid tidigare granskningar. Kommunstyrelsen féljer Idpande resterande verksamhet, bland annat genom manadsrapporter, vi
noterar dock att kommunstyrelsen endast tagit del av sektor stdd och omsorgs arbetsplan fér 2022, ej arbetsplanerna foér resterande sektorer. Kommunstyrelsen foljer
upp inriktningsmalen vid sammantraden. Kommunens ekonomi redovisas och foljs upp i apriluppféljningen, deldrsrapporten och arsredovisningen. Kommunen uppvisar ett
positivt resultat.
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3. 1 Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur

Revisionsfragor

Kommentar

Beddémning

Finns en arbetsplan fér sektorn som utgar fran
beslutade resultatmal och indikatorer? Har
utskottet fatt ta del av planen?

Sektor barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur har tagit fram en arbetsplan for 2022, i vilken
kommunstyrelsens resultatmal relevanta fér sektorns arbetsomrade redovisas, sammanlagt 13 av
kommunstyrelsens 15 resultatmal. Av protokoll framgar att utskottet inte tagit del av arbetsplanen vid
sammantrade.

Finns sektorsspecifika mal och indikatorer?

| sektorns arbetsplan bryts de kommundvergripande resultatmalen och indikatorerna ner till lokala
aktiviteter och mal. Majoriteten av de mal och aktiviteter som gar att félja har inga beslutade malnivaer.

Sker andamalsenlig aterrapportering av

Sektorn har i delarsrapport for 2022 samt arsrapport fér 2022 redovisat maluppfyllelsen pa de

samband med arsredovisningen?

ar en ej uppnadd, fyra &r delvis uppnddda och resterande omraden &r uppnadda.

Styrning verksamhetens maluppfyllelse i delarsrapport och kommunévergripande resultatmalen genom att beskriva arbetet som utfoérts samt i delarsrapporten
arsredovisning? arbete som &r planerat for resterande del av aret. De indikatorerna som féljs upp faststélldes inte
noédvandigtvis i arbetsplanen utan kan tillkomma under verksamhetsaret. | arsredovisningen fér 2022
redovisas inte utfallet pd samtliga resultatmal vilket gor det svart att bedéma maluppfyllelsen
tillsammans med det faktumet att ndstan inga malvérden har presenterats.
Vidtas atgarder i samband med identifierade Endast en indikator anses inte vara uppnadd i deldrsrapporten och anses istallet som delvis uppnadd.
avvikelser fran maluppfyllelse? Denna mater meritvardet pa ak9 elever och kopplas till malet att alla elever ska nd gymnasiebehérighet. ‘
Inga ytterligare atgarder &n de aktiviteter som presenterades i arbetsplanen redovisas. |
arsredovisningen finns ingen status pa indikatorn sa det framgar inte huruvida den &r uppfylld eller ej.
Budget i balans? Prognos och utfall fran delar och | sektorns delarsrapport fér 2022 prognostiseras en budget i balans fér helaret. Gymnasieskolan
arsredovisning. forvantas ga med underskott pd 3,0 mnkr, detta técks ddremot av ett dverskott for utgiftsomradet
ledning och administration. | arsrapporten for 2022 framgar att sektorns bokslut landar i ett verskott
pa 5,7 mnkr. Detta grundas pa anpassningar av organisationen till budgetférutsattningar. Under aret
har ocksa flera tjanster finansierats genom statsbidrag och alla utlysta tjanster under aret har inte
Ekonomi i kunnat tillséttas.
balans Sammanstalls manadsrapporter foér Av protokoll framgar att det sker en manadsuppféljning utifran ekonomi och mal, vilken utskottet tar del
avvikelserapportering utifran ekonomi, mal och av vid sammantrdden. | uppfdéljningen redovisas prognos samt eventuella avvikelser. ‘
resultat med bokslutsprognos?
Vidtas atgérder i samband med identifierade Ej tillampligt d& ekonomin &r i balans.
avvikelser? L
Har sektorn tagit fram en internkontrollplan? Finns | | utskottets arsplanering fér 2022 ingar en internkontrollplan. | internkontrollplanen framgar det inte
kontrollaktiviteter? tydligt vilka risker som inkluderas samt vilken riskbedémning dessa risker har. Sektorns
internkontrollplan féljer inte den kommundvergripande mallen fér internkontroll.
Internkont | Har sektorn genomfért en riskanalys med Vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av en underliggande risk- och vasentlighetsanalys. '
roll och konsekvens- och sannolikhetsbedémning?
riskanalys | Sker regelbunden rapportering av Av protokoll framgar att utskottet vid sammantraden regelbundet tar del av information om arbetet med
internkontrollarbetet till utskotten under internkontroll. I uppféljningen av internkontroll for 2022 presenteras uppfdljning av 19 risker, som inte
Page 15 verksamhetséret? Foljs internkontrollen upp i 6verensstammer med de som identifierades i internkontrollplanen, som vi tagit del av. Av de 19 riskerna EY




3. 1 Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur

Sammanfattande bedémning

Sektorn bryter ner kommunens évergripande resultatmal och indikatorer till egna aktiviteter och mal, vi saknar dock malsattningar fér sektorns egna mal. Det
finns vidare ingen tydlig skillnad mellan mal och aktiviteter vilket bor tydliggdras. Vid uppféljning av kommunens resultatmal i apriluppféljning och
delarsrapport redogdrs for i text hur sektorn arbetat med malet men de indikatorer som inkluderas i sammanstaliningen har ingen koppling till sektorns
arbetsplan eller de mal/aktiviteter som beslutades om dar. Sektorn redovisar en ekonomi i balans och férmedlar regelbundet den ekonomiska stéllningen till
utskottet i manadsrapporter. Sektorn arbetar inte i enlighet med kommunens bestammelser och mallar for intern kontroll vilket gor det svart att f6lja
riskarbetet. Det finns ingen risk- och vasentlighetsanalys som vi har fatt ta del av. | uppféljningen av internkontroll fér 2022 redogdrs en god riskhantering,
det ar dock oklart exakt vilka kontroller som ligger till grund fér bedémningen.
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3. 2 Stdd och omsorg

Revisionsfragor

Kommentar

Bedémning

Finns en arbetsplan fér sektorn som utgar fran

beslutade resultatmdl och indikatorer? Har utskottet

fatt ta del av planen?

Sektor stéd och omsorg har tagit fram en arbetsplan for 2022, i vilken arbetet med
kommunfullmé&ktiges malinriktningar beskrivs. Inom samtliga inriktningar anges ett antal mal och
aktiviteter. Sektorn relaterar daremot inte dessa till indikatorer beslutade i kommunstyrelsens
verksamhetsplan. Utskottet har tagit del av planen vid sammantrade 2022-03-21.

Finns sektorsspecifika mal och indikatorer?

Sektorn har tagit fram egna mal och aktiviteter i deras arbetsplan som &r baserade pa
kommunfullméktiges inriktningsmal. Daremot ser vi inte att nagra sektorsspecifika indikatorer har
tagits fram for att félja maluppfyllelsen.

Styrning Sker &ndamalsenlig aterrapportering av Sektorn har i apriluppféljningen och delarsrapporten redovisat maluppfyllelsen pa de
verksamhetens maluppfyllelse i deldrsrapport och kommundvergripande resultatmalen genom att beskriva arbetet som utférts samt arbete som &r
arsredovisning? planerat for resterande del av aret. De indikatorerna som féljs upp faststélldes inte nédvandigtvis i
arbetsplanen utan tillkom under verksamhetsaret. | arsredovisningen fér 2022 redovisas utfallet fér
vissa sektorsmal och aktiviteter vilket underlattar bedémningen av maluppfyllelsen, dock saknas en
mer djupgdende analys dver de mal som f6ljs upp.
Vidtas atgarder i samband med identifierade | apriluppfdljningen, deldrsrapporten och arsredovisningen redovisas inga sarskilda atgarder trots
avvikelser fran maluppfyllelse? avvikelser.
Budget i balans? Prognos och utfall fran delar och | sektorns apriluppféljning och deldrsrapport fér 2022 prognostiseras ett resultat pa -1,6 respektive
arsredovisning. 0,0 mnkr. Inkomna statsbidrag tacker till stor del 6kade kostnader inom dldreomsorgen. |
arsredovisningen for 2022 framgar att resultatet blev en negativ avvikelse pa 18,3 mnkr, avvikelsen
forklaras bland annat av 6kade kostnader till f6ljd av inhyrd personal och 6kad évertidsersattning.
Sammanstalls manadsrapporter fér Av protokoll framgar att det sker en manadsuppféljning utifran ekonomi och mal som utskottet tar del
Ekonomi i | avvikelserapportering utifran ekonomi, mal och av vid sammantraden. I uppfdljningen redovisas prognos samt eventuella avvikelser. ‘
balans resultat med bokslutsprognos?
Vidtas atgarder i samband med identifierade | apriluppféljningen framgar att balans i bemanningen &r central fér att fa en ekonomi i balans. Det
avvikelser? pagar arbete med ett vardcentrum som férvantas bidra till I6sningen genom att skapa béattre
forutsattningar fér samverkan och narhet mellan verksamheterna. | arsredovisningen redovisas ett
underskott, det anges vidare att under 2023 ska sektorn se dver mgjliga strukturella forandringar for
att fa balans i ekonomin. Det har vidtagits vissa atgarder, men inte tillrdckligt fér en ekonomi i balans.
Har sektorn tagit fram en internkontrollplan? Finns Sektorn har tagit fram en internkontrollplan fér 2021-2022. | internkontrollplanen inkluderas 10
kontrollaktiviteter? tillsynsomraden. For dessa beskrivs ansvarig for genomférande, genomférandemetod, samt till vem .
genomfdrandet ska rapporteras.
Har sektorn genomfért en riskanalys med konsekvens- | Sektorn har genomfdrt en vasentlighets och riskbedémning utifran sannolikhet och konsekvens.
Internkont . . . 0 . . 0 . . e
och sannolikhetsbeddmning? Analysen innehaller 10 risker (samma som tillsynsomradena), varav samtliga har varderats utifran ‘
roll och . . . w . (o w -
riskanalys ' sannolikhet och korzsekvens och I?edomts efter en fyrgradlg sKaIa dar 1 ar lag och 4 ar mycket hog.
Sker regelbunden rapportering av Av protokoll framgar att sektorn inte regelbundet tagit del av information om arbetet med
internkontrollarbetet till utskotten under internkontroll. | Sektorns uppfdljning av internkontroll 2022 f6ljs 17 risker upp, varav 10 ar de som ‘
verksamhetsaret? Foljs internkontrollen upp i inkluderades i internkontrollplanen, resterande risker som fljs upp &r fran den kommunévergripande
Page 17 samband med arsredovisningen? internkontrollplanen. Av 17 risker &r 15 uppfyllda och tva &r delvis uppfyllda. EY




3. 2 Stdd och omsorg

Sammanfattande bedémning

Sektorn bryter ner kommunens évergripande resultatmal och indikatorer till egna aktiviteter och mal, vi saknar dock malsattningar fér sektorns egna mal. Det
finns vidare ingen tydlig skillnad mellan mal och aktiviteter vilket bor tydliggoras. Vid uppféljning av kommunens resultatmal i apriluppfdljning och
delarsrapport redogérs i text for hur sektorn arbetat med malet men de indikatorer som inkluderas i sammanstaliningen har ingen koppling till sektorns
arbetsplan eller de mal/aktiviteter som beslutades om dar. | sektorns arsredovisning féljs vissa sektorsspecifika mal/aktiviteter upp, dock redogors ingen
djupare analys dver maluppfyllelsen. Sektorn prognostiserar en ekonomi i balans och férmedlar regelbundet den ekonomiska stallningen till utskottet i
manadsrapporter. | arsredovisningen for 2022 framgar dock att resultatet blev en negativ avvikelse pa 18,3 mnkr, avvikelsen forklaras bland annat av 6kade
kostnader till f6ljd av inhyrd personal och 6kad dvertidsersattning. Sektorn har under aret vidtagit vissa atgarder for att sakerstélla en budget i balans,
atgarderna har inte varit tillrdckliga da sektorn inte uppnadde en ekonomi i balans.

Sektorn arbetar i enlighet med kommunens bestammelser och mallar for intern kontroll. Sektorn tilldmpar samma internkontrollplan under en tva arig period,
i enlighet med kommunens riktlinjer, dock har revisionen tidigare rekommenderat att arligen undersoka vilka risker som finns. Att inte undersdka vilka risker
som foreligger for verksamheten det kommande aret samt vidta atgarder for att férhindra detta riskerar att drabba sektorn negativt. Sektorns risk- och
vasentlighetsanalys innehaller samma risker som i internkontrollplanen, en risk- och vdsentlighetsanalys ska anvandas som en bruttolista 6ver risker som
sedan varderas och de risker med hdgst riskvarde inkluderas i internkontrollplanen.
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3.3 Service och samhallsbyggnad

Revisionsfragor Kommentar Bedémning
Finns en arbetsplan foér sektorn som utgar fran beslutade Sektor Service och samhallsbyggnad ar inte tagit fram en arbetsplan for 2022.
resultatmal och indikatorer? Har utskottet fatt ta del av .
planen?
Finns sektorsspecifika mal och indikatorer? Sektorn har inte tagit fram en arbetsplan for 2022 och redovisar darmed inga
Styrning sektorsspecifika mal och indikatorer. e
Sker &ndamalsenlig aterrapportering av verksamhetens Sektorn har inte tagit fram en egen delarsrapport eller arsrapport fér 2022.
maluppfyllelse i delarsrapport och arsredovisning? I
Vidtas atgarder i samband med identifierade avvikelser fran Sektorn har inte tagit fram en egen delarsrapport eller arsrapport fér 2022. Darmed
maluppfyllelse? redovisas inga eventuella avvikelser eller dtgarder. I
Budget i balans? Prognos och utfall fran delar och Sektorn har inte tagit fram en egen delarsrapport eller arsrapport fé6r 2022. Ddremot
arsredovisning. prognostiseras i den kommundvergripande apriluppféljningen och deldrsrapporten en ‘
negativ avvikelse fér sektorn pa 7,7 respektive 7,5 mnkr for helaret. | kommunens
arsrapport framgar att sektorn landade i en negativ avvikelse for 2022 om 9,1 mnkr.
Ekonomii | S@mmanstalls manadsrapporter for avvikelserapportering Av protokoll framgar att det sker en manadsuppféljning utifran ekonomi och mal som
balans utifran ekonomi, mal och resultat med bokslutsprognos? utskottet tar del av vid sammantraden. | uppféljningen redovisas prognos samt eventuella ‘
avvikelser.
Vidtas atgarder i samband med identifierade avvikelser? Av den kommundvergripande apriluppféljningen framgar att férvaltningen fick i uppdrag av
kommunstyrelsen att genomlysa underskottet i sektor Service och samhdllsbyggnad. Det har
vidtagits vissa atgarder, men inte tillrackligt fér en ekonomi i balans.
Har sektorn tagit fram en internkontrollplan? Finns Sektorn har inte tagit fram en egen internkontrollplan utan hanvisar till den
kontrollaktiviteter? kommundvergripande internkontrollplanen.
Har sektorn genomfért en riskanalys med konsekvens- och Sektorn har inte genomfort en egen riskanalys utan hanvisar till den kommundvergripande
Internkont | sannolikhetsbeddmning? internkontrollplanen. e
roll och
riskanalys
Sker regelbunden rapportering av internkontrollarbetet till Sektorn har inte tagit fram en egen internkontrollplan och darmed sker ingen regelbunden
utskotten under verksamhetsaret? Féljs internkontrollen upp i rapportering.
samband med arsredovisningen?
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3.3 Service och samhallsbyggnad

Sammanfattande bedémning

Vi noterar att sektorn inte arbetar i enlighet med kommunens styrmodell och riktlinjer for intern kontroll. Sektorn hanvisar till de kommun&vergripande

verksamhetsplanerna, uppfdljningarna samt internkontrollarbetet. Det tydliggérs dock inte i styrdokument att Sektorn &r undantagen fran bestdmmelserna
vilket bor tydliggdras om sa ar fallet. Detta har revisionen uppmaéarksammat tidigare i den grundldggande granskningen for 2021, vilket inte foranlett atgarder.
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4.2 Miljo- och byggnamnd

Revisionsfragor

Kommentar

Bedémning

Har ndmnden en tillracklig
styrning av verksamheten?

Valdemarsviks kommun har ett samverkansavtal for ett gemensamt plan- och bygglovskontor tillsammans med Séderkdpings kommun. |
samverkansplanen framkommer bland annat &ndamalet fér samverkan, verksamhetens struktur och organisation, hur ekonomin ska skétas
samt styrning och ansvar. Samtlig personal inom plan- och bygglovskontoret &r anstélld av S6derképings kommun och de arbetar utifran
styrdokument och riktlinjer faststalld av Séderkdpings kommun, ej Valdemarsviks kommun.

Vi har tagit del av miljokontorets Tillsyns- och verksamhetsplan for 2022, de mal som faststalls i verksamhetsplanen utgar inte fran
Valdemarsvik kommunfullmé&ktiges resultatmal. Vid sammantraden far ndmnden information av férvaltningen om verksamhetens progression
och ekonomi.

Sakerstalls en ekonomi i
balans?

Det genomfdrs manadsvisa avstamningar for ekonomiskt utfall gentemot fordelningsmall. Av protokoll framgar att némnden vid
sammantréden regelbundet tar del av information om ndmndens ekonomi. Det framgar att resultatet visar ett "kraftigt underskott”.
Anledningen till avvikelsen uppges bero pd mindre intédkter &n budgeterat, vilket i sin tur uppges bero pa att budgeten &r baserat pa ett
foraldrat underlag. Det framgar inte vidare vad foraldrat underlag innebér, vi noterar dock detta som en risk fér dalig ekonomisk planering.
Atgérder vidtas genom att genomféra en ny analys och justera budget f6r ndstkommande ar darefter fér att minska risken for verskattade
intakter. | S6derképings Verksamhetsberattelse 2022 for Samhéllsbyggnadsndmnden framgar att samtliga av verksamhetsdelomradena
kopplade till Valdemarsvik redovisar en negativ avvikelse med 262 tkr, vilket féranleder en fordran mot Valdemarsviks kommun.

Férekommer en
dndamalsenlig
internkontrollprocess?

Det finns en internkontrollplan som namnden beslutade om under 2020, den har sedan dess inte uppdaterats utan samma kontrollmoment
genomfors arligen. Planen innehdller fem kontrollmoment och &r utformad i enlighet med fullméaktiges anvisningar. Internkontroliplanen féljs
upp arligen och redovisas for ndmnd, vi har tagit del av uppféljningen som aterrapporterades den 2 mars 2023. Vi har inte tagit del av den
underliggande risk- och vasentlighetsanalysen.

Sammanfattande bedémning

| kommunens styrdokument finns inga tydliga formkrav pd hur ndmnderna ska utforma sin verksamhet och vilka aterrapporteringskrav som finns. | avtalet mellan kommunerna framgar att
den politiska styrningen med mal, inriktning, prioritering och verkstéllighet av myndighetsutévningen inom organisationen Séderkdping-Valdemarsvik ska ske hos respektive kommun men
det finns endast en tillsyns- och verksamhetsplan for 2022 och den ar inte framtagen i enlighet med Valdemarsvik kommuns styrmodell. Det anges dven i namndens reglemente att
"Namnden ska se till att ndmndens arbete bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmé&ktige har bestamt och enligt de féreskrifter som finns i lag eller férordning samt
bestammelserna i detta reglemente”. Kommunen ska dadrav stélla tydligare krav pa namndens nedbrytande av fullméktiges resultatmal och dess aterrapportering for att sékerstélla en
tillracklig styrning. Vi ser det som en brist att samma internkontrollplan tilldmpas under flera ar utan att en ny risk- och vasentlighetsanalys genomfors.
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4.3 Social myndighetsnamnd

Revisionsfragor

Kommentar

Bedémning

Har ndmnden en tillracklig
styrning av verksamheten?

Den social myndighetsndmnden har ingen verksamhetsplan for 2022. Vid sammantraden fattas beslut om individuell myndighetsutévning,
inga strategiska eller styrande beslut fér ndmnden som utgar fran fullmaktiges beslutade mal.

Sakerstalls en ekonomi i
balans?

Namnden har ingen deldrsrapport fér 2022. Vid genomgang av ndmndens protokoll framgar att ndmnden vid vissa sammantraden far
information om ekonomin, dock har vi inte fatt ta del av underlagen. | kommunens budget finns ingen information om ndmndens budget eller
ekonomiska ramar da budgetansvaret ligger under KS och Sektor stéd och omsorg. Némnden har saledes inga ekonomiska ramar.

Férekommer en
dndamalsenlig
internkontrollprocess?

Namnden har tagit fram en internkontrollplan fér 2021-2022. | internkontrollplanen inkluderas 13 tillsynsomraden. Fér dessa beskrivs
ansvarig for genomférande, metod/frekvens, samt till vem genomférandet ska rapporteras. | samband med internkontrollplanen
framkommer att némnden genomfért en vésentlighets och riskbedémning utifran sannolikhet och konsekvens. Analysen innehaller 13 risker
(samma som tillsynsomradena), varav samtliga har varderats utifrdn sannolikhet och konsekvens och beddmts efter en fyrgradig skala dar 1
ar 1ag och 4 &r mycket hdg. Enligt kontaktpersoner inom kommunen f6ljs internkontrollplanen upp i samband med framtagandet av
verksamhetsberattelsen, vi har dock inte tagit del av den uppfdljningen.

Sammanfattande bedémning

| kommunens styrdokument finns inga tydliga formkrav pa hur ndmnderna ska utforma sin verksamhet och vilka aterrapporteringskrav som finns. Var bedémning &r att den sociala
myndighetsndmnden inte styr verksamheten da en plan for aret inte tagits fram dar fullmé&ktiges mal bryts ner. Det som styr verksamheten &r lagstiftning och reglemente. Ndmnden ska
dock enligt reglementet se till att ndmndens arbete bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestdmt och enligt de féreskrifter som finns i lag eller férordning samt
bestdammelserna i reglemente, vilket vi inte ser spar av. Némnden ska regelmassigt till fullmaktige rapportera hur ndmndens arbete utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under
budgetaret, vi har inte tagit del av dessa aterrapporteringar. Vart att upprepa ar att némnden inte har ndgra ekonomiska ramar och ddrav inget att dterrapportera till fullméktige. Vi har
inte tagit del av ndmndens uppféljning av internkontrollplanen eller deras verksamhetsberattelse fér 2022.
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4.4 VValnamnd

Revisionsfragor

Kommentar

Bedémning

Har ndmnden en tillracklig
styrning av verksamheten?

Valnamnden sammantrader i samband med kommun-, landstings- och riksdagsval , vid val till Europaparlamentet samt vid folkomrdstningar.
Under hdsten 2022 genomfdrdes val till riksdag, regionfullmdktige och kommunfullmaktige. Valet genomfdrdes av Valdemarsvik kommuns
valndmnd med kommunens kansli som handldggande tjansteman. Det har genomforts tre sammantraden under 2022 vars protokoll vi har
tagit del av, vid sammantradena har det bland annat fattats beslut om vilka lokaler som ska anvédndas under foértidsréstningsperioden och vid
valdagen, bemanning av lokalerna, dppethallande i vallokalerna, arvode for rostmottagare, sdkerhetsatgarder samt om delegationsordning
for valnamnden. Det finns ingen verksamhetsplan fér valndmnden under 2022 men vi ser &nda spar av styrningen i protokoll.

Sakerstalls en ekonomi i
balans?

| kommunens budget for 2022 faststélls att valndmndens budget &r 0,1 mnkr. | kommunens delarsrapport framgar att Valndmnden beraknar
ett underskott pa -0,1 mnkr till foljd av justerade arvoden, utdkat materialinkdp och dkad sékerhet kring valet. | kommunens arsredovisning
for 2022 redogoérs inte fér valndmndens ekonomiska utfall. Vi kan darav inte faststélla huruvida nédmnden sékerstéllde en ekonomi i balans da
namnden inte sammanstéllt egna ekonomiska uppfoljningar for arets resultat. | protokoll framgar att ndmnden fatt 250 tkr i stadsbidrag for
att genomféra de allmanna valen.

Forekommer en
dndamalsenlig
internkontrollprocess?

Valndmnden har inte tagit fram en internkontrollplan fér 2022 men vi har tagit del av namndens Verksamhetsskyddsanalys infér allmdnna
valen 2022. Analysen syftar till att identifiera vad som ska skyddas, mot vad och vem det ska skyddas fran, vilka situationer som ska
undvikas, hur man férebygger att dessa situationer uppstar, samt hur man hanterar dem om de dnda uppstar. Det tydliggdrs inte att
valnamnden inte omfattas av de styrande dokumenten gallande kommunens arbete med internkontroll, dock bedémer vi att det inom ramen
for verksamhetsskyddsanalysen finns en internkontrollprocess, dock inte utformad i enlighet med kommunens bestdmmelser.

Sammanfattande bedémning

| kommunens styrdokument finns inga tydliga formkrav pa hur namnderna ska utforma sin verksamhet och vilka aterrapporteringskrav som finns. Vi noterar att valndmnden inte har en
upprattad verksamhetsplan, verksamhetsberattelse eller internkontrollplan, dock ser vi att namnden styr valverksamheten genom beslut som fattas vid sammantrdaden och att det finns en
internkontrollprocess, dven om den inte féljer kommunens riktlinjer gdllande utformning och omfattning. Vi har inte haft méjlighet att félja ndmndens ekonomiska utveckling och kan inte
bedéma huruvida det férekommer en budget i balans, vilket dr en brist. | valnamndens reglemente anges att valndmnden kontinuerligt ska félja upp sin verksamhet. Valndmnden ska till
kommunfullméaktige tva ganger per ar rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret. Namnden tar inte fram en egen delars- eller
arsredovisning utan hanvisar till den kommunévergripande. | den kommundvergripande deldrsrapporten finns en kort redogdérelse for valndmndens ekonomiska stalining, i drsredovisningen
finns ingen uppfdljning av varken ekonomi eller verksamhet.
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4.5 Overformyndare

Revisionsfragor

Kommentar

Bedémning

Har ndmnden en tillracklig
styrning av verksamheten?

Overférmyndarens verksamhetsplan fér 2022 tar utgdngspunkt i fordldrabalkens bestdmmelser. Den skiljer sig pa sa satt fran 6vriga
verksamhetsplaner da fullmaktiges mal och budget inte framgar. Overférmyndarens verksamhet styrs framst av lagstiftning och det faststélls
inga egna malomraden i ndmndens verksamhetsplan fér 2022.

Sakerstalls en ekonomi i
balans?

Qverfﬁjrmyndaren har ingen egen ekonomisk redovisning utan det skots av ekonomiavdeln.i.ngen. | kommunens budget f6r 2022 framgar att
Overférmyndaren har en budget pa 1,4 mnkr. | kommunens arsredovisning tydliggérs att Overférmyndaren uppvisar en positiv avvikelse pa
0,2 mnkr vilket innebér att deras faktiska utfall blev 1,2 mnkr.

Forekommer en
dndamalsenlig
internkontrollprocess?

Namnden har tagit fram en internkontrollplan for 2022 som innehaller 7 tillsynsomraden. | samband med internkontrollplanen har dven en
riskanalys genomforts dér riskerna varderats utifran sannolikhet och konsekvens. | internkontrollplanen framgar dven kontrolimoment,
kontrollansvarig, frekvens och metod. Genomférda kontroller dokumenteras inte och inkluderas inte i kommunstyrelsens arliga
sammanstallning vilket innebdr att vi inte tagit del av en uppféljning av internkontrollen.

Sammanfattande bedémning

Vi saknar styrning av Overférmyndarens verksamhet som utgar fran fullmaktiges mal och budget, det finns inga mal eller ambitioner i ndmndens verksamhetsplan. Styrningen utgar fran
lagstiftning. | nédmndens reglemente faststalls att Overférmyndaren kontinuerligt ska félja upp sin verksamhet. Overférmyndaren ska till kommunfullméaktige tva ganger per ar rapportera
hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska staliningen &r under budgetdret. Nédmnden tar inte fram en egen delars- eller rsredovisning utan hanvisar till den
kommunévergripande. | den kommundvergripande delarsrapporten finns ingen redogérelse for dverférmyndarens verksamhet, i arsredovisningen foljs endast ndmndens ekonomi upp, €j

verksamheten. Det finns en internkontrollplan men den planen f3ljs inte upp, vilket gor att vi inte kan sakerstédlla att kontrollerna genomforts samt vilka brister som identifierats under aret.
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Revisionsfragor

Har styrelsen/namnderna en
tillracklig styrning av
verksamheten?

Sakerstalls en ekonomi i
balans?

Forekommer en
andamalsenlig
internkontrollprocess?

Page 27

Svar

Delvis. Kommunstyrelsen har upprattat en verksamhetsplan innehallande 15 resultatmal férdelade pa kommunfullmé&ktiges sex
inriktningsmal. Fér samtliga inriktningsmal har kommunstyrelsen tagit fram indikatorer, varav flertalet &r méatbara. Uppfdljning
av maluppfyllelsen sker i den kommundvergripande delarsrapporten och arsredovisningen, ddremot redovisas inte utfallet for
samtliga indikatorer, vilket férsvarar uppféljningen.

Med utgangspunkt i de beslutade resultatmalen och resultatindikatorerna ska sektorerna ta fram en arbetsplan for sina
respektive verksamheter. Vi ser att sektor service och samhéllsbyggnad inte har tagit fram en arbetsplan fér 2022. Ovriga tva
namnder har tagit fram en arbetsplan for 2022, ddremot saknas malsattningar for sektorernas egna mal. Vi ser vidare ingen
tydlig skillnad mellan mal och aktiviteter.

Tva av fyra ndmnder saknar en dandamalsenlig styrning av verksamheten. Vad géller 6verférmyndaren saknas mal och
ambitioner samt koppling till kommunfullm&ktiges mal och budget i ndmndens verksamhetsplan. | sociala myndighetsndmndens
fall saknas en verksamhetsplan.

Delvis. Kommunen som helhet redovisar en budget i balans, daremot redovisar flera namnder och sektorer ett
budgetunderskott. | vissa fall presenteras en redogérelse for budgetunderskottet baserat pa analyser men i vissa fall saknas en
sadan. Samtliga sektorer féljer I6pande upp ekonomin genom manadsrapporter som tas upp vid sammantraden. | sektor stéd oh
omsorgs apriluppfdljning och deldrsrapport for 2022 prognostiseras ett resultat pa -1,6 respektive 0,0 mnkr men i
arsredovisningen for 2022 framgar att resultatet blev en negativ avvikelse pa 18,3 mnkr, avvikelsen forklaras bland annat av
Okade kostnader till féljd av inhyrd personal och 6kad dvertidsersattning. Vi vill har uppmdarksamma att prognosen och utfallet
skiljer sig och att sektorns atgarder for att hantera underskottet inte varit tillréckliga for att uppna en budget i balans.

Vad géller namnderna har endast miljo- och byggnamnden en I6pande uppfdljning av ekonomin. For resterande namnder sker
uppfdljning av ekonomin genom de kommundvergripande deldrsrapporterna och arsredovisningen.

Delvis. En kommundvergripande internkontroll har tagits fram och ar i stort i enlighet med beslutade styrdokument, daremot ar
risk- och vasentlighetsanalysen samt internkontrollplanen samma fér 2021 som fér 2022. Hur sektorerna/ndmnderna arbetar
med internkontroll varierar stort. | ett fall har ingen internkontrollplan framtagits, i vissa fall har en internkontrollplan framtagits
men saknar en tydlig risk- och vasentlighetsanalys som underlag eller tydliga kontrollmoment och i vissa fall finns en
dndamalsenlig internkontrollprocess.
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VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Kommunens Revisorer

Till fullmaktige i Valdemarsviks kommun

Till arsstamman i Valdemarsviks Etableringsak-
tiebolag (VETAB) Org. nr 556085-3532

Granskningsrapport fér ar 2022

Vi av fullméktige i Valdemarsviks kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat Val-
demarsviks Etableringsaktiebolags (VETAB) verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de féreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll och prova
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fore-
skrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning
och faststallda agardirektiv.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge
rimlig grund for bedémning och prévning. Samverkan har skett med den auktoriserade
revisorn nar det galler intern kontroll.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Den auktoriserade revisorn gér beddomningen att den interna kontrollen varit tillracklig

och vi ser inget skal att goéra en annorlunda bedémning.

Valdemarsviks kommun den 13 april 2023

2 /yzflé//ww
- Rune Hallgren 4
Lekmannarevisor
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Kommunens Revisorer

VALDEMARSVIKS
KOMMUN

Till fullmaktige i Valdemarsviks kommun

Till arsstamman i Centrumhuset i Valdemarsvik
Aktiebolag Org. nr 556454-1729

Granskningsrapport for ar 2022

Vi av fullmaktige i Valdemarsviks kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat Cent-
rumhuset i Valdemarsvik Aktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll och préva
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fore-
skrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning
och faststallda agardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge
rimlig grund fér bedémning och prévning. Samverkan har skett med den auktoriserade
revisorn nar det galler intern kontroll.

Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. En eventuell férséljning av Sjohuset och
eventuellt aterkdp av Garvarhuset har tidigare diskuterats men &r inte avslutade. Nar det
galler hanteringen av Garvarhuset (en process som spanner over flera ar) har vi under
tidigare &r patalat flera brister med hanteringen. Vi noterar att bolaget under aret har tagit
steg framét for att mojliggéra en miljoundersdkning av Garvarhuset. En brist som péatalats
av oss under féregaende ar. Infor en eventuell forsaljning av Sjohuset har en 6versiktlig
miljdundersokning genomforts. Bolaget har ett kostnadsférslag avseende fordjupad miljo-
undersokning att ta stéllning till. Vi ser positivt pa att hanteringen av Sjéhuset har féregatts
av undersokningar.

Den auktoriserade revisorn har beddmt att den interna kontrollen varit tillrécklig och vi ser
ingen anledning att géra en annorlunda bedémning.

Valdemarsviks kommun den 13 april 2023

Lekmannarevisor
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Inledning

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Valdemarsviks kommun har vi gjort
en granskning av arsbokslut och arsredovisning for 2022

Revisorerna har till uppgift att
Prova om rakenskaperna ar rattvisande.

Beddma om den ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning
och i enlighet med god redovisningssed.

Beddma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal, kopplade till
begreppet god ekonomisk hushallning, som fullméaktige beslutat.

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen,
samt eventuella begransningar.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Overgripande analys 2022

Kommunens totala utfall i jamforelse med budget och féregaende ar

(mnkr)
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»  Utfallet for 2022 ar battre an budget 2022 men lagre an helarsprognos vid
delarsbokslut 2022.

»  Storre avvikelser mellan budget och utfall 2022 avser framst en positiv utveckling av
skatteintakter/statsbidrag/utjamning samtidigt som verksamhetens nettokostnader
okat i hogre utstrackning an saval budget 2022 som prognos vid delarsbokslutet.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Resultatanalys

: Prognos i | Avvikelse
Belopp (mnkr) Utfall | Budget | Budget- | | Utfall rﬁ\&/lgerlge deldrs- mot
PP 2022 | 2022 |awvikelse| | 2021 1OT€0- 1 | pokslut per | Prognos
ar ..
juli 2022
Nettokostnad exKkl. avskrivningar 5148 4996 15,2 -494.7 -20,1 5047 10,1
Avskrivningar -20,6 -19,0 -1,6 -18,6 -2,0 -20,0 -0,6
\Verksamhetens nettokostnader -535,4 -518,6 -16,8 -513,3 -22,1 -524.,7 -10,7
Skatteintakter 367,7 350,0 17,7 362,1 5,6
Generella statsbidrag och utjamning 186,0 531,1 22,6 190,8 -4,8 185,2 0,8
Finansiella intakter och kostnader -0,9 -2,3 1,4 -0,9 0 -1,0 0,1
Arets resultat i kommunen
17,4 10,2 7,2 26,6 -9,2 21,6 -4,2
Arets resultat i kommunkoncernen 16,8 26,1

Det ursprungliga budgeterade resultatet uppgick till 10,2 mnkr.

Verksamhetens nettokostnader har en negativ avvikelse exkil.
avskrivningar pa -15,2 mnkr. Arets totala budgetavvikelse uppgar
till 7,2 mnkr sett till att positiv utveckling av skatteintékter och
generella bidrag/utjamning moter nettokostnadsutvecklingen.

Granskning av arsbokslut 2022



Prognossakerhet

Avvikelser mellan prognos

ke och utfall
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—e—Prognos delar Utfall (exkl jamforelsestérande poster)
Fran rakenskapsar 2020 har Valdemarsvik vid delarsbokslut generellt varit nagot
forsiktig i prognosen kontra utfallet.
Vi ser att for prognos 2022 har utfallet blivit ndgot lagre vilket framst héarleds av att
nettokostnadsutvecklingen varit pa en hogre niva &n bedémningen vid prognosen.
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Investeringsverksamheten

m Nettoinvesteringar Budget Prognos vid delar
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Genomférandegraden for 2022 uppgar till 57 % av budget, vilket ar hégre an féregaende ar (44 %).
Budgetavvikelsen uppgar till 36 mnkr.

Den storsta avvikelsen ar kopplade till flerariga projektet, Ringgardens ombyggnad, dar arets budget uppgick till 39
mnkr dar arets anslag uppgick till 10,3 mnkr. | Arsredovisning framgar att projektet férvantas avslutas arsskifte
2023-2024 och att betalplan ar tidsforskjuten.

Sida 6 Granskning av arsbokslut 2022 EY
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Sammanstalld redovisning

Sammanstalld redovisning

Verksamhetsintakter uppgar till 138,9 mnkr mot 136,8 mnkr foregaende ar.

Resultat efter finansiella poster for kommunkoncernen uppgar till 16,8 mnkr mot
26,1 mnkr.

Kommunens sammanstéllda redovisning omfattar kommunen samt helagda
dotterbolagen Centrumhuset i Valdemarsvik och Valdemarsvik
Etableringsaktiebolag V.E.T.A.B.

Den sammanstéllda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden och
proportionell konsolidering. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den
sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning och
finansieringsanalys. Till den sammanstéllda redovisningen finns noter till
vasentliga poster i viss utstrackning. Den sammanstéllda redovisningen bedoms i
allt vasentligt ge en rattvisande bild over resultat och stallning for Valdemarsviks
kommunkoncern for 2022.
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Sammanstalld redovisning forts.

| kommunala bolaget Centrumhuset i Valdemarsvik arsbokslut foreligger
beddmningspost avseende framtida saneringskostnader kopplade till
fastighetsinnehav. Berékningar tyder pa att kostnader kan komma att uppga till
omkring 1,6 — 2,6 mnkr. Vi vill rikta uppmarksamhet till att denna post innehar
osakerhetsfaktorer vad kostnad kommer landa pa men bedémer inte att det kan fa
en vasentlig effekt pa de sammanstallda rakenskaperna per 2022-12-31.

| kommunala bolaget V.E.T.A.B tillampas inte marknadshyror gentemot kommunen.
Vi rekommenderar koncernkommunen att se 6ver hanteringen och beddma att
Lagen om vissa kommunala befogenheter efterlevs dar det framgar krav pa
affarsmassighet nar det galler hyressattning av lokaler .
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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—o—Nettokostnad Skatteintékter, statsbidrag o utjamning

Skatteintakter, bidrag och utjamning uppgar till 553,7 mnkr for 2022, vilket ar en 6kning med 12,9
mnkr jamfort med 2021.

Mellan 2018-2022 har skatteintakter, utjamning och bidrag 6kat med 73,2 mnkr.

Nettokostnader uppgar till 535,4 mnkr for 2022, vilket ar en 6kning med 22,1 mnkr jamfort med
2021.

Mellan 2018-2022 har nettokostnaderna 6kat med 52,1 mnkr.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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Okningstakten avseende skatteintakter, bidrag och utjamning mellan 2021 och 2022 uppgar till
2,4 % vilket kan jamforas med dkningen av nettokostnaderna pa 4,3 %. Kommunen maste noga

folja nettokostnadsutvecklingen for att sakerstélla att det inte dverstiger skatteintékterna vilket
ar av vikt for att uppréatthalla en langsiktig god ekonomi i kommunen.
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Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En hog soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande har okat 33 %(2018) till 38% (2022).
Soliditet inkl. pensionsatagande har okat fran 25% (2018) till 30 % (2022).

Granskning av arsbokslut 2022 EY






Verksamheternas utfall

Budgetavvikelse

Belopp i mnkr

(utfall, mnkr)
Barn, utbildning, arbetsmarknad och kultur 55
Stdéd och omsorg -18,2
Service och samhallsbyggnad -9,1
Raddningstjansten 0,3
Politisk organisation -0,2
Overformyndare 0,2
Revisorerna 0]
Summa -21,5
Finansfdrvaltningen 28,7
Total budgetavvikelse 7,2

Granskning av arsbokslut 2022 EY
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Verksamheternas utfall

Barn, utbildning, arbetsmarknad +5,5 mnkr

Utfallet blev 5,5 mnkr for helaret. Overskottet beror framst pa
anpassningar av organisationen till budgetforutsattningar samt
statsbidrag.

Under aret har ocksa flera tjanster finansierats genom statsbidrag och alla
utlysta tjanster under aret har inte tillsatts.

Service och samhéllsbyggnad -9,1 mnkr

Namndens utfall for 2022 uppgar till -9,1 mnkr vilket &ar ett hogre
underskott jamfort med prognosen pa -7,5 mnkr.

Det framgar att de tekniska verksamheterna gatu- och fastighetskontoren
redovisat ett underskott.

Det saknas en tillracklig redovisning av hur stor del av underskottet som
harror fran respektive verksamhet.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Verksamheternas utfall

Stdéd och omsorg -18,2 mnkr

Namndens utfall for 2022 uppgar till -18,2 mnkr vilket ar ett hogre
underskott jamfért med prognosen.

Det framgar att antalet brukare och omvardnadstimmar inom hemtjanst
har 6kat under aret, vilket ibland medfort dubbelbemanning.

Verksamheten har haft hogre kostnader for externa placeringar och kop av
verksamhet. Forklaringen ar att kostnaderna for kdp av plats har 6kat till
foljd av generella kostnadsokningar i landet.

Halsa, vard och omsorg har redovisat hogre personalkostnader for inhyrd
personal.

Det saknas en tillracklig redovisning av vad som har foranlett sektorns
stora underskott. Det framgar exempelvis inte hur stor del av underskottet
som harror fran respektive verksamhet.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Pensionsatagande och kapitalférvaltning
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Balanskravsresultat

23,6
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| &rsredovisningen redogors for balanskravet utifran resultatet for rakenskapsaret 2022.
Justering har for 2022 skett for reavinster. Avsattning till RUR sker om 0,7 mnkr.

Om balanskravet ar negativt ska det enligt kommunallagen (2017:725) anges i
forvaltningsberattelsen for det aktuella aret nar och pa vilket satt det negativa
balandskravsresultatet ska regleras. For rakenskapsaret 2022 redovisade kommunen ett
positivt balanskravsresultat om 16,6 mnkr.

Granskning av arsbokslut 2022 EY
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Ovriga bokslutskommentarer

Bokslutsprocessen

Vi upplever i likhet med foregaende ar att bokslutet har upprattats med kvalitet
och det finns andamalsenliga avstamningar som ar val dokumenterade.

Vi har erhallit underlag i enlighet med beslutad tidsplan av ekonomiavdelningen.

LOneprocessen

| foregaende ars revisionsrapport noterades att det inte forekommer attestkrav av
|6ner i samband med utbetalning. Attestkrav finns for nyanstéallning, forandringar
och avvikelser. Var rekommendation ar fortsatt att Kommunstyrelsen utarbetar
interna kontroller for att minska risken for felaktiga betalningar kan ske och
uppmarksammas forst i efterhand.

| foregaende ars revisionsrapport noterades att det forekom anstéllda med
sparade semesterdagar dverstigande 30 dagar. Per 2022-12-31 finns fortsatt en
grupp anstallda som har 6ver 30 dagar sparade. Det avser medarbetare som har
ratt att ha 40 dagar sparade. Vi bedomer att tidigare ars iakttagelse ar hanterat
per 2022-12-31.

Sida 19
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Ovriga bokslutskommentarer

FOorvaltningsberattelsen

Vi har kontrollerat forvaltningsberattelsen gentemot RKR R15
Forvaltningsberattelsen. Vi upplever att Valdemarsvik kommun inte foljer
huvudrubriker enligt RKR R15 avseende forvaltningsberattelsen och
rekommenderar en dversyn under 2023 for att sékerstélla att upplysningar som
kravs inkluderas i den finansiella rapporten.

Drift- och investeringsredovisning

Vi har kontrollerat drift- och investeringsredovisning gentemot LKBR kapitel 10
och RKR R14. Vi har haft svarighet i att harleda budget emot fullméaktiges
beslutade budget avseende driftredovisning. Vi rekommenderar att se dver detta
under rakenskapsar 2023 men dven att samla driftredovisningen under egen
rubrik, i likhet med investeringsredovisning, i de finansiella rapporterna.

Investeringsredovisning har harletts emot fullméaktiges beslutade budget. Vi
upplever svarighet i att folja flerariga projekt och saknar uppgifter om
totalutgiften. Vi rekommenderar kommunen att se dver exempel pa
investeringsredovisning som framgar i RKR R14 som bilaga vilket skulle tydliggora
flerariga projekt i de finansiella rapporterna.

Sida 20

Granskning av arsbokslut 2022 EY

Ankom: 2023-04-20 Arende: KS-SA.2023.53 Handling: 416877



Ovriga bokslutskommentarer

Uppdagad forskingring under rakenskapsar 2022

Det har vid granskning av arsbokslutet framkommit en forskingring som agt rum
under period oktober 2019 till oktober 2022. Inhyrd konsult till kommunen har
felaktigt mottagit utbetalning avseende projektrelaterade stod vilket uppgatt till
sammanlagt 1,0 mnkr under perioden. Upptackten skedde genom
ekonomiavdelningens rutiner/kontroller och handelsen ar polisanmald och anmalt
hos Aklagarmyndighet. Atgarder ar vidtagna med en 6kad medvetenhet och
hantering for avstamning av projektbidrag.

Sammanstallda rakenskaper

Vi har erhallit konsolidering och underliggande bilagor vid avstamning av
sammanstallda rakenskaper per 2022-12-31. Vi rekommenderar
ekonomiavdelningen att uppratta en avstamning av koncernens egna kapital
under kommande rékenskapsar som ett kontrollmoment pa att konsolideringen
inte innehar felaktigheter.

Sida 21
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God ekonomisk hushallning

Maluppfoljning indikatorer - finansiella mal

Finansiella indikatorer

Kommunen ska uppna budgeterat dverskott for
koncernen.

Kommunen ska finansiera minst 50 % av de aktuella
investeringarna utan att lana.

Uppnas; 100%

Bedbtmning

Resultatet uppgar till + 17,4 mnkr mot budgeterat
10,2 mnkr. Soliditeten har 6kat och redovisning
har skett enligt plan. Malet bedoms vara uppnatt.

Malet bedoms vara uppnatt.
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God ekonomisk hushallning

Maluppfoljning indikatorer - inriktningsmal

Inriktningsmal Kommentar

Den 6ppna kommunen

1 av 2 indikatorer uppfylls.

Den halsosamma kommunen

6 av 8 indikatorer uppfylls.
1 indikator uppfylldes delvis och 1 uppfylides ej

Den klimatsmarta och miljokloka kommunen

2 av 6 indikatorer uppfylls.

2 indikatorer uppfylls ej och 1 indikator uppfylls delvis.

Det saknas utfall for 1 indikator.

Den larande kommunen

2 av 2 indikatorer saknar bedémning.

Den moderna kommunen

3 av 4 indikatorer uppfylls.
1 indikator saknar bedémning.

Flera av indikatorerna saknar malvarde att utga ifran. Exempelvis saknar indikatorn om antal
familjestodande insatser ndgot malvarde, i arsredovisningen bedoms indikatorn vara uppfylld ( utfallet

uppgar till 149 stycken).

Det framgar ingen samlad bedomning av respektive inriktningsmal.

Ankom: 2023-04-20 Arende: KS-SA.2023 53 Handling: 41687
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Kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk
hushallning

Utdrag fran forvaltningsberattelse avseende samlad bedomning av verksamheten; God ekonomisk
hushallning

Aret 2022 var aret efter pandemin och aret da varldsekonomin tog en ny vandning. Kommunen klarar sina
finansiella mal med god marginal och balansrakningen har starkts. Den framsta orsaken till detta ar framforallt
okat skatteunderlag. Men aven overskott pa investeringsbudgeten.

Uppféljningen av de sex inriktningsmalen visar pa en hog grad av maluppfyllelse och de prioriterade uppdragen
har verkstallts till stora delar.

| de lokala riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning sammanfattas det enligt féljande: "Kommunens resurser
far inte forbrukas over tiden. Kommunens arliga resultat ska mojliggora att alla kommuninvanare aven i
framtiden kan tillférsakras en bibehallen hég standard pa anlaggningar, service och verksamhet.”
Sammanfattningsvis har kommunen en god maluppfyllelse och starkta finansiella indikatorer. Anlaggningarna
vardas och reinvesteringar sker fortlopande. De lokala riktlinjerna for god ekonomisk hushallning uppfylls
darmed.

Inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade finns det dock verksamheter som har stora avvikelser fran
budget. Detta vags upp av finansférvaltningens budgetoverskott.

Utifran ovan gors den bedémningen att god ekonomisk hushallning har uppnatts bade ur ett verksamhets- och
ett finansiellt perspektiv. Kommunens férmaga att mota framtidens behov bade finansiella och
verksamhetsmassiga har saledes starkts under aret.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Sammanfattande beddmning av arsredovisning

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen, samt
eventuella begransningar. Granskningen har inte indikerat pa nagra vasentliga
felaktigheter i redovisade resultat- och balansrakningar, kassafloden eller noter for
kommunen for rakenskapsar 2022.

Var granskning har ocksa omfattat en beddmning av féljsamhet till Lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) nar det galler upprattande av forvaltningsberattelse,
driftredovisning och investeringsredovisning.

Vi beddmer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning och har, i allt vasentligt, upprattats i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Vi vill dock rikta uppmarksamhet
avseende foljsamhet till LKBR och RKR rekommendationer avseende
forvaltningsberattelse och investeringsredovisning som kommenteras under évriga
bokslutskommentarer.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Sammanfattande beddmning av arsredovisning

Det lagstadgade balanskravet har uppfylits.

| arsredovisningen gors slutsats att kommunen uppnar kraven om god ekonomisk
hushallning, bade ur ett verksamhetsperspektiv men aven ur ett finansiellt perspektiv.

Av Valdemarsvik kommuns finansiella mal ar 2 av 2 mal uppfyllda per 2022-12-31.

Av kommunfullméktiges inriktningsmal beddms 54 % av indikationerna uppfyllda per
2022-12-31.

Vi har ingen avvikande uppfattning &n den som framgar i arsredovisningen ur ett
finansiellt perspektiv att god ekonomisk hushallning har uppnatts. Avseende
verksamhetsmassiga mal noterar vi att det inte sker nagon tydlig bedomning kopplat
till respektive inriktningsmal samt att det saknas utfall och malvarden for flera
indikatorer.

Granskning av arsbokslut 2022 EY
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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi dversiktligt granskat Valdemarsvik
kommuns delarsrapport per 31 juli 2022. De vasentligaste slutsatserna i granskningen
sammanfattas enligt féljande:

Bokslutsdokumentationen beddms vara tillrdcklig. Granskningen av resultat- och
balansrakningar indikerar inte att det foreligger nagra vasentliga fel vad galler resultat
och stéllning for perioden.

Vi har noterat en brist i kommunens hantering av tillgangar nar rivning har skett.
Kommunen har rivit en byggnad och aktiverat kostnaden i balansrakningen vilket de
enbart kan géra om en ny byggnad skall upprattas pad marken. Enligt kommunen finns
det inga planer pa att bygga pa marken i dagslaget.

Kommunen har under aret tagit del av bidrag kopplat till &ldreomsorgslyftet om cirka 2
mnkr. Detta har kommunen bokfort som ett driftbidrag i sin helhet &ven om det skall
ses som ett riktat statsbidrag med aterbetalningsskyldighet och skall bokféras mot
balanskonto och aterféras varefter kostnader kopplat till lyftet uppkommer.

Service och samhallsbyggnad redovisar ett prognostiserat underskott om cirka 7,5
mnkr, detta motsvarar en tredjedel av det berdknade resultatet for kommunen. Trots
detta pavisar verksamheterna ett totalt dverskott om 11,4 mnkr.

Vi delar kommunens bedémning, att tre av fyra finansiella mal kommer att uppnas for
helaret 2022.

Likt tidigare ar finns det inom delarsrapporten en oversiktlig beskrivning av
kommunens genomforda och pagaende insatser for att nd kommunfullmaktiges
inriktningsmal. Kommunen gor i &r en sammanvagd 6versiktlig bedomning av
maluppfyllelsen, vilket vi ser positivt pa. Dock noteras likt foregadende ar att det
underlag som presenteras bedoms som bristfalligt da det inom flera av méalen saknas
saval indikatorer/méatpunkter som utfall och malvarde. Beskrivningen av det pagaende
arbetet och bedomningen kring huruvida dessa relaterar till maluppfyllelse lamnas i
stor utstrackning till lasaren. | stéllet sker en hanvisning till sammantradesprotokoll for
utforlig redovisning av resultatmal.

2. Inledning

En oversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 2022-07-31 har utforts i enlighet
med god revisionssed samt med beaktande av bestammelserna i kommunallagen och den
kommunala bokférings- och redovisningslagen. Granskningen &r saledes begransad i jamfo-
relse med den granskning som genomfors av ett arsbokslut.

3. Kommunens resultat och balansrakning

Vi har granskat resultatutfallet per 31 juli 2022 samt analyserat storre budgetavvikelser och
forandringar mot féregaende ars delarsrapport. Vi har aven tagit del av redovisad prognos
avseende helaret 2022. Med utgangspunkt fran var vasentlighets- och riskanalys har vi
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granskat delarsrapportens resultat- och balansrakningar. Nedan ges kommentarer till vasent-
liga resultat- och balansposter for vilka vi gjort iakttagelser.

3.1. Resultatrakning

Kommunens verksamhetsintakter ar i niva med delaret 2021 samtidigt som verksamhetens
kostnader har tkat med 25,2 mnkr motsvarande period. Framsta anledningen till de
forandring av kostnaderna bestar av 6kade kop av huvudverksamheter i form av generellt
Okade kostnader om cirka 4,5 mnkr, 6kade I6nekostnader om 7,6 mnkr samt reservation om
3,7 mnkr for kundfordringar som ar forfallna med mer an tre manader.

Nar det galler de forfallna kundfordringarna sa noterade vi detta i var rapport i samband med
arsbokslutet 2021 och att det da ej fanns nagon reservation for detta. Reservationen i
delarsbokslutet avser flera ars forfallna kundfordringar som borde ha reserverats tidigare.

Kommunens skatteintakter har 6kat med 9,0 mnkr jamfort med féregdende ars delarsbokslut,
vilket i sin helhet ar kopplad till 6kade skatteintékter under forsta halvaret av 2022 jamfort
med 2021.

For mer detaljer kring kommunens resultat och stallning se tabeller nedan.

| 6vrigt har vi inte noterat nagot avvikande i kommunens resultatrakning jamfort med
foregaende ars delar.

Valdemarsviks kommuns resultatrakning per 2022-07-31, T2

Resultatrékning (MSEK) Budget 2022-07- 2021-07. Férandring Kommentar
2022 31 31
Verksamhetens intakter 0,0 89,2 91,0 -1,8
Verksamhetens kostnader = -499,6 = -3760 = -3508 = -252 \?e"riggrﬁﬁjt”ader kopplat till kop av
Avskrivningar -19,0 -11,8 -10,7 -1,1
thrtkosk%rgthne;ggf -518,6 -298,69 = -270,5 -28,1
Skatteintakter 531,1 2119 | 202,9 9,0 ;:’:ggjgﬁﬁgg”g av féregdende ars
Skatteutjdmning 0,0 95 93,6 1,4
Fastighetsavgift 0,0 15,7 15,1 0,6
Verksamhetens resultat 531,1 322,6 311,0 11,0
Finansiella intakter 0,0 0,5 0,3 0,2
Finansiella kostnader 0,0 -1 -0,8 -0,2
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Resultat fore

S -2,3 -0,5 -0,5 0,0
extraordinara poster
Extraordinara
intakter/kostnader 0.0 0.0 0.0 0.0
Periodens resultat 10,2 23,5 40,6 -17,1
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3.2. Balansrakningen

Valdemarsviks kommuns balansréakning ar

2022
2022- 2021- — .

TILLGANGAR (MSEK) 07-31 12-31 Forandring | Kommentar

N - Mindre investeringar utférda under aret
Anlaggningstiligangar 419.1 408,3 108 framst relaterat till byggnader och mark
Immateriella
anlaggningstillgangar 0.0 0.0 0.0
Byggnader och mark 389,0 381,2 7,8
Maskiner och inventarier 21,8 21,2 0,6
Pagaende projekt 8,3 5,9 2,4
Finansiella
anlaggningstillgangar 47,8 47,6 0.2
Var_depapper, andelar samt 8.9 87 0.2
aktier
Langfristiga fordringar 38,9 38,9 0
summa 466,9 4559 11,0
anlaggningstillgangar
Omsattningstillgangar
Forrad och lager 0,3 0,3 0,0
Exploateringsomraden 0,1 0,1 0,0
Kortfristiga fordringar 72,8 78,4 -5,6
Kortfristiga placeringar 0,0 0,0 0,0

Minskar i och med 6kade investeringar och

Kassa och bank 435 553 118 lagre langfristiga- och kortfristiga skulder
summa 1167  134,1 -17,4
omsattningstillgangar
SUMMA TILLGANGAR 583,6 590,0 -6,4

Valdemarsviks kommuns balansrakning ar 2022
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(En?kEr')l' RAFITAL O8] S CLBIER 23_232]: 52-231:[ Forandring | Kommentar

Eget kapital 233,1 209,6 23,5 Avser arets resultat

varav arets resultat 23,5 26,6 -3,1

fg\izﬁté?;g%?r och liknande 117 108 09

Langfristiga skulder 231,1 2457  -146 fﬁﬁr?eyri'sé” upptagna och befintliga
VA anslutningsavgifter 0,0 0,0 0

Ovriga langfristiga skulder 0,0 0,0 0

Kortfristiga skulder 107,7 123,9 -16,2 Frémst minskning av interimsskulder
Kortfristiga skulder 107,7 123,9 -16,2

Summa skulder 338,8 369,6 -30,8

gEMEAISAEEGET KAPITAL OCH 583.6 5900

4. Overgripande kommentarer kring férvaltningsberittelsen

Kommunen ska enligt Lag om kommunal redovisning (13 kap) i sin delarsrapport avge en
forenklad forvaltningsberattelse. Kommunen har valt att i stort félja det format som tillampas i
arsredovisningen.

4.1. Handelser av vasentlig betydelse

Den forenklade forvaltningsberattelsen ska innehalla handelser av vasentlig betydelse som
intraffat under delarsperioden eller efter dess slut.

I kommunens delarsrapport framhalls att forandringar i omvarlden efter invasionen av
Ukraina har renderat i stor osakerhet for kommunen. Kommunen antas paverkas av en dkad
inflationstakt och utmaningar med kompetensférsorjning. Kommunen har aven ett utsatt lage
vad galler demografi och geografi. Prognosen kring demografin visar pa en minskning av
befolkningen. Det uppges finns en risk att det byggs upp en verksamhetsskuld och att det
kan bli svart att uppna delar av verksamhetsmalen. | delaret beskrivs arbetet med att bryta
trenden med en minskad befolkning. Vi beddmer att det ar en tydlig och relevant redogorelse
som framfors.

Vidare redovisas viktiga handelser inom ramen for kommunens sektorer. Det framgar att
stod och omsorg fortsarr paverkas av pandemin genom hoga kostnader for sjukfranvaro och
overtid. Vidare finns kompetensforsorjningsutmaningar inom halso- och sjukvard. Det
framgar aven att det finns stora behov av investeringar inom kommunen, saval som
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forvantade 6kade krav pa underhall och utveckling av infrastruktur. Kommunen kommenterar

att finansieringen kan behova ses 6ver pa lang sikt.

4.2. Kommunens forvantade utveckling

Av delarsrapporten framgar kommunens forvantade utveckling utifran malen om god
ekonomisk hushallning. Resultat som andel av skatter och generella statsbidrag beréknas
overskrida fullmaktiges malvarde pa 2,5 %. Aven Se tabell nedan.

Overgripande mal

Bedoms malet
uppnas for
heldret 2022?

Kommentar

Arets resultat (fore
balanskravsutredning) ska uppga

Delarsresultatet uppgar till +23,3 mnkr och

procent.

til 2,5 % av skatter, generella Ja prognosen pekar mot ett resultat pa 21,6

statshidrag och kommunal mnkr. Detta a&r 7% av skatteintéakter och

ekonomisk utjamning. statsbidrag for perioden.
Soliditeten uppgar vid delaret till 39,9%. |
2021 ars bokslut uppgick soliditeten till
35,5%. Den huvudsakliga orsaken till att
soliditeten Okat avser dels det positiva

Soliditeten ska vara oférandrad Nej resultatet vilket 6kat kommunens eget
kapital, dels att investeringsnivan de forsta
sju manaderna varit lag.
Balansomslutningen har &aven minskat
nagot.

Skattesatsen ska vara oféréandrad Kvarstar enligt kommunfullmaktiges beslut i

.. - Ja °

med undantag for skattevaxling. mal och budget.

Nya investeringar ska over en I delé_rsbokslutet_ fra_mgér att oérets

tioArsperiod vara !n\{estoerlngar har finansierats utan lan per

S o ) : . Ja juli manad 2022. Prognosen som ges &r att

sjalvfinansierade till lagst 50

arets upplaningsbehov kommer landa pa
ca. 35 mnkr, 45% av investeringsbudget.

| delarsrapporten redovisas en éversiktlig beskrivning av arbetet inom ramen for fullmaktiges
inriktningsmal. Vidare sker en samlad bedémning av om malet kommer att uppfyllas i slutet
av 2022. Per augusti bedoms samtliga fullmaktiges mal bedéms kunna uppfyllas.
Revisorerna gor en slutlig bedomning av maluppfyllelsen i samband med granskningen av

arshokslutet.

Underlag for resultat, indikatorer och genomférda samt planerade insatser redovisas
kortfattat for varje malomrade. For flera inriktningsmal och resultatmal saknas daremot en
tillracklig redovisning av ett stort antal indikatorer. | vissa fall saknas utfall for nyckeltalet vid
delarsbokslutets redovisning. | annat fall hanvisar kommunen i delarsrapporten till
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll. Av Kommunstyrelsens verksamhetsplan framgar
att arbetet med inriktningsmalen och resultatmalen redovisas utforligt vid sex av
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kommunstyrelsens sammantraden under aren. | delarsrapporten hanvisar kommunen till de
sammantradesprotokoll da inriktningsmalen har behandlats for utférlige redovisning.

Fullméktiges samtliga pagaende uppdrag till kommunstyrelsen och namnderna
aterrapporteras likt tidigare ar i strukturerad form.

| delarsrapporten beskrivs och kommenteras aven sjukfranvaron, nyckeltal for personal,
Delarsrapportens darpa foljande avsnitt omfattar kommunens och sektorernas ekonomiska
resultat och prognos/avvikelse, driftsredovisning och investeringsredovisning.

4.3. Helarsprognos i forhallande till budget

Av delarsrapporten framgar tydligt hur periodens resultat och helarsprognosen forhaller sig
till den budget som faststéllts for verksamheterna (sektorerna, rdddningstjansten och
finansforvaltningen). Det budgeterade resultatet uppgar till 10,2 mnkr. Delarsbokslutets
resultat ar 23,5 mnkr och prognosen pekar mot ett resultat pa 21,6 mnkr. For koncernen ar
resultatet och prognosen 0,2 mnkr lagre.

Service och samhallsbyggnad redovisar ett prognostiserat underskott om cirka 7,5 mnkr,
detta motsvarar en tredjedel av det berdknade resultatet for kommunen. Trots detta
underskott pavisar verksamheterna totalt sett ett dverskott om 11,4 mnkr.

4.4. Beddmning av prognos rérande balanskravsresultatet

For att uppfylla kommunallagens balanskrav och for att sakerstalla god ekonomisk
hushallning ska kommunernas intakter dverstiga kostnaderna. | delarsrapporten redogor
kommunen f6r periodens resultat mot balanskravet 23,5 mnkr.

5. Sammanfattande slutsats

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att det upprattade delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ger en
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 juli 2022 samt av dess
finansiella resultat for perioden januari-juli 2022.

Valdemarsvik den 28 september 2022

Anders Hellgvist Johanna EKIo6f

Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor

Madeleine Gustafsson

Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattande bedomning och reckommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat arendeberedningsprocessen.
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens och miljé- och byggnamndens,
arendeberedningsprocess ar andamalsenlig och leder till fullgoda beslutsunderlag. Var
sammantagna beddémning ar att styrelsen och ndmnden inte fullt ut har sékerstallt en
andamalsenlig arendeberedningsprocess som leder till fullgoda beslutsunderlag.

Var bedémning ar att det inte finns tillrackliga riktlinjer och rutiner for att sakerstalla kvalitet i
arendeberedningsprocesserna. Kommungemensamma riktlinjer ger en dvergripande bild av
hur arenden ska hanteras, men inte 6vriga aspekter av drendeberedningen. Varken
kommunstyrelsen eller miljé- och byggnamnden har egna riktlinjer for processen.

De tva beredningsprocesserna ar inte fullt ut dokumenterade. Miljé- och byggnamndens
politiska beredningsprocess ar dokumenterad och kommunstyrelsens ar till viss del
dokumenterad. Var bedémning ar vidare att kommunstyrelsen och miljé- och byggnamnden
inte tillrackligt dokumenterat rollférdelningen inom sina respektive tjdnstemannaberedningar.
Bade styrelsen och namnden har sammantradesplaner, men kommunstyrelsens
sammantradesplan foljs inte fullt ut av handlaggare avseende inlamning av handlingar till
arenden och pa intervju har det framkommit att &renden laggs fram pa bordet under
sammantraden, vilket vi ser som en brist.

Det finns en 6versiktlig kommungemensam mall for tjansteskrivelser som anvands av
kommunstyrelsen men inte av milj6- och byggnamnden. Miljé- och byggnadmnden har egna
mallar for tjansteskrivelser anpassade efter de arenden som namnden ofta behandlar. Var
beddmning &r att kommunstyrelsen bér anvéanda egna och mer detaljerade mallar alternativt
vidareutveckla den gemensamma mallen givet den gemensamma mallens dversiktlighet.

Dialog mellan beslutsfattare och tjansteman sker framfor allt genom regelratta
beredningsméten men ocksa genom informella kontakter mellan beslutsfattare och
tjansteman. Intervjuade beslutsfattare uppfattar att arendeberedningen fér styrelsen skulle
forbattras om oppositionen var en del av beredningsmdétena infér utskottssammantradena.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Besluta om en tidsplan for arbetet som pagar med uppdateringen av riktlinjerna och
skrivandet av en handbok.

Faststalla styrdokument for &rendeberedningsprocessen innefattande exempelvis
processbeskrivning for tjanstemannaberedningen och vad arendebeskrivningarna ska
innehalla.

Ta fram forslag at kommunfullméktige att uppdatera kommunstyrelsens reglemente
for att battre spegla hela den politiska beredningsprocessen.

Utvardera om det skulle gynna kommunstyrelsens arendeberedningsprocess att ha
mer instruerande mallar for tjansteskrivelser.

Tillse att tidplan foér inlamnande av handlingar till styrelsens sammantradesplan foljs
av samtliga handlaggare och att arenden inte laggs fram pa bordet under
sammantraden.

Séakerstalla att regelbunden utbildning kring arendeberedning och tillhérande
lagstiftning ges till relevanta tjanstepersoner.
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Overvaga att inkludera oppositionen i beredningen infor utskottens sammantraden.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Arendeberedningsprocesser hos kommuner syftar till att ge nAmnder, och i vissa fall
fullméktige, ett tillforlitligt underlag for besluten. Beredningarna har aven en demokratisk
funktion i och med att de ger medborgarna en mgjlighet att félja ett arendes behandling innan
namnd eller fullméktige fattar beslut. En allsidig belysning av arenden &r av stor betydelse for
medborgarnas fortroende for namnder och fullmaktige och deras beslut.! Bristande
beredning kan efter laglighetsprovning leda till att ndmndens beslut upphavs med héanvisning
till att de inte har tillkommit i laga ordning.

Givet arendeberedningsprocessens syfte staller kommunallagen inga krav pa kvaliteten pa
underlagen som bereds fram. Ansvaret for kvaliteten vilar pa aktuell namnd men ocksa pa
kommunstyrelsen, vilken har en sarskild uppgift att vara den sista beredningsinstansen innan
arenden kommer upp till fullméaktige.? Mot bakgrund av detta har kommunens revisorer
beddmt det som angelaget att granska kvaliteten i ndamndernas arendeberedningsprocesser.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens och miljé- och byggnamndens,
arendeberedningsprocess ar andamalsenlig och leder till fullgoda beslutsunderlag.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Ar riktlinjer och rutiner utformade sa att de sakerstaller kvalitet i
arendeberedningsprocesserna?

Ar arendeberedningsprocesserna dokumenterade?

Finns en tillracklig grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens
utformning och innehall (allsidighet, koppling till styrdokument, konsekvenser,
handlingsalternativ m.m.)?

Finns det i arendeberedningsprocessen tydliga roller mellan den politiska
organisationen och tjanstemannaorganisationen, samt inom
tjanstemannaorganisationen?

Finns en tillracklig dialog mellan beslutsfattare och tjansteman i beredningen av ett
namndséarende?

Vilka atgarder har vidtagits for att effektivisera flodena i
arendeberedningsprocesserna?

2.3. Ansvariga namnder/styrelser

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden.

1 Lindquist, UIf mfl (2011): Kommunallagen, i lydelsen den 1 januari 2017: en handbok med lagtext
och kommentarer, femtonde upplagan, Wolters Kluwer, s.148-149

2 Dalman, Lena mfl (2011): Kommunallagen med kommentarer och praxis, SKL Kommentus Media
och Sveriges Kommuner och Landsting, femte upplagan, s.204



Revisionsrapport 2022/2
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
September-november 2022

2.4. Avgransning

Arendeberedningsprocessen inleds med att forvaltningen far ett uppdrag och avslutas med
att sista beslutsinstans fattat beslut i fragan. Utifran granskningens syfte kommer
granskningen framst beréra den del av arendeberedningsprocessen som ar relevant for
beslutsunderlagens kvalitet.

2.5. Genomfdrande

I granskningens genomforande ingar dels dokumentgranskning, dels intervjuer med foljande
befattningshavare: ordféranden, 2:e vice ordféranden, kommun- och ndmndsekreterare,
kommundirektor, miljochef och plan- och byggchef. Samtliga intervjuade har beretts tillféalle att
sakgranska rapporten.

Vi har i granskningen valt ut fyra beslutsarenden fér en analys av beslutsunderlagens kvalitet.
Urvalet har gjorts med hansyn till méjligheten att jamfora beslutsunderlagen med kommunens
fastslagna riktlinjer for beslutsunderlag och med andra referenspunkter fér vad som utgér god
kvalitet i &renden.

2.6. Revisionskriterier

Revisionskriterierna &r de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och beddémningar. | denna granskning utg0rs revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Forvaltningslagen (2017:900)

Styrelsens och ndmnders reglementen

Kommunal namndadministration (skriven av Axel Danielsson)

3. Revisionskriterier

3.1. Kommunallagen (2017:725)

Bestammelser om beredning av fullméktiges arende framgar av 5 kap. 26-32a §8. Enligt 5
kap. 26 § ska ett arende ha beretts av antingen en namnd vars verksamhetsomrade beror
amnet eller av en fullmaktigeberedning innan arendet avgors av fullmaktige.
Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfélle att yttra sig i ett &rende som har beretts av en annan
namnd eller av en fullméktigeberedning. Styrelsen ska lagga fram forslag till beslut i ett
arende om inte ndgon annan namnd eller en fullmaktigeberedning har gjort det. Det ar av vikt
att kommunallagens beredningsregler foljs eftersom bristande beredning kan leda till att
fullméktiges beslut upphavs med hanvisning till att de inte har tillkommit i laga ordning

| kommunallagen finns det inga specifikt uttalade krav pa kvaliteten i beredningen, utan det
ar fullméktige som avgdr om beredningen ger ett tillrackligt underlag for att fatta beslut.

3.2. Forvaltningslagen (2017:900)

| férvaltningslagen (FL) finns grundlaggande bestammelser fér hur handlaggningen av
forvaltningsarenden ska ga till. Reglerna ska i princip tillampas hos alla myndigheter pa alla
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omraden. Inom begreppet forvaltningsmyndighet ryms en stor del av den kommunala
verksamheten, bland annat kommunala ndmnder. FL géaller aven for utskott,
namndberedningar och forvaltningar.

Av forvaltningslagen féljer bland annat:

Myndighetens serviceskyldighet (6 8).
Effektiv handlaggning, det vill saga att arenden ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts (9 8).

Bestammelsen att handlaggningen ska vara sa enkel, snabb och billig som mgjligt utan att
rattssakerheten eftersétts ska uppfattas som ett riktmarke for kvaliteten i forfarandet. Ordet
sékerhet beddms som liktydigt med intresset av riktiga avgéranden, det vill sdga att
handlaggningen ska bidra till att ge ett sa korrekt underlag som majligt for forvaltnings-
besluten och darmed till att besluten blir riktiga i sak.

Av FL 32 § framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt.
En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande for myndighetens stéllningstagande.

3.3. Kommunal namndadministration

Kommunal ndmndadministration ar en handbok for bland annat nAmndsekreterare och
ordférande i kommunstyrelse och ndamnder. Boken &r inte bindande fér kommuner att folja
men kan anvandas som god praxis. Den erbjuder en referenspunkt for exempelvis grunderna
avseende vad en bra tjansteskrivelse bor innehalla. Vidare relevanta detaljer om bokens
innehall presenteras i anslutning till kapitel dar boken &ar relevant som bedémningsgrund.

4. Forutsattningar for en andamalsenlig beredningsprocess

Det saknas nationella regelverk eller féreskrifter kring arendeberedning och framtagandet av
tjansteskrivelser. Det &r upp till respektive kommun och ibland aven styrelse/namnd att hitta
former for hur arbetet ska fungera i den egna verksamheten. Vanligt forekommande ar att
det finns tidplaner for nar tjansteskrivelser ska vara klara for utskick infor sammantraden
samt mallar for tjansteskrivelser som anger layout, rubriker och vilka omraden som ska
belysas for att beddmas tillréckligt.

En andamalsenlig arendeberedningsprocess kraver fungerande stodfunktioner och
etablerade rutiner. | Axel Danielssons bok Kommunal nAmndadministration nd&mns ett antal
sadana exempel.

Mallar for bland annat tjansteskrivelser &r idag en sjalvklarhet i de flesta kommuner. For att
dessa ska fylla nagon funktion behover de vara kéanda och accepterade av de som anvander
dem. Darutover ar det till férdel om mallarna kan anvandas i ett kommungemensamt
arendehanteringssystem for att séakert och snabbt kunna flytta information fran exempelvis
en tjansteskrivelse till ett sammantradesprotokoll.

Mallar bor aven kompletteras med anvisningar om de olika stegen i
arendeberedningsprocessen i syfte att sékerstéalla kvalitet och enhetlighet. Fér exempelvis
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tjansteskrivelser bor det finnas vagledning om innehallet i sammanfattningar, formulering av
arenderubriker och forslag till beslut.

5. Styrande dokument for arendeberedningen

| féljande avsnitt redovisas kommundovergripande och namndspecifika dokument som styr
arendeberedningsprocessen och anger hur beslutsunderlag ska framstéallas.

5.1. Kommunovergripande riktlinjer

5.1.1. Riktlinjer for dokument- och arendehantering i Valdemarsviks kommun?

Riktlinjerna omfattar kommunens samtliga namnder och bolag och syftar till att hjélpa
anstallda i kommunen i det dagliga arbetet med hantering av handlingar. Riktlinjerna redogoér
bland annat fér hur inkommen handling ska hanteras och vad som inte ar en allman
handling. Vidare framgar att arenden som ska behandlas i namnd/utskott och/eller dar det
kan antas finnas behov av att de i framtiden latt ska kunna atersokas ska diarieforas i det
elektroniska arendehanteringssystemet och bevaras.

Tjansteskrivelser ska diariefras innan dverlamning till namnds/utskotts sekreterare.
Arendets innehdll ska sammanfattas i en kort rubrik. Denna ska vara tydligt utformad sa att
det framgar vad arendet handlar om och forkortningar, facksprak och interna uttryck ska
undvikas.

Icke-allmanna handlingar som arbetsmaterial, minnesanteckningar och andra handlingar av
obetydlig karaktar for arendet ska rensas nar arendet avslutas. Allménna handlingar ska
gallras enligt antagna rutiner, faststéllda i dokumenthanteringsplan, vilken beskrivs nedan.
Arendets handlaggare ansvarar for gallring.

Riktlinjen & kommunoévergripande men av intervju har framkommit att den endast delvis ar
forankrad i kommunens organisation. Inom kanslienheten under kommunstyrelsen ar
riktlinjen kand. Den anvands dock inte till ndgon stérre utstrackning i arendeberedning inom
verksamheterna och enheterna under kommunstyrelsens ansvar. Inom miljokontoret och
plan- och byggkontoret under milj6- och byggnamnden ar riktlinjen inte en del av
arbetsprocessen avseende arendeberedning. Av intervjuer har darutbver framkommit en
relativt samstammig bild av att riktlinjerna behtéver uppdateras, da de ar éver 10 ar gamla.

Riktlinjerna figurerar ocksa i latt &ndrad form som Anvisningar for dokument- och
arendehantering i kommunen. Dessa ar i allt vasentligt identiska till riktlinjerna.

Enligt uppgift pagar arbete med att uppdatera och eventuellt expandera riktlinjerna, men det
finns ingen bestamd tidsplan for nar uppdatering ska vara klar. Vidare beskrivning av
utvecklingsarbetet finns i avsnitt 7.

3 Antagen av kommunstyrelsen 2011-10-10
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5.1.2. Kommungemensam dokumenthanteringsplan®

Den kommungemensamma dokumenthanteringsplanen specificerar hur och i vilket eller vilka
system olika handlingstyper ska registreras, om en viss handlingstyp ar digital eller i
pappersformat, var en handling ska foérvaras, nar en handling ska gallras, samt kommentar
om eventuell sekretess.

5.1.3. Framtagna mallar

Valdemarsviks kommun har tagit fram en mall for tjansteskrivelser. Mallen &r inte riktad till en
specifik nd&mnd utan den kan anvandas kommungvergripande, men av intervju har
framkommit att miljo- och byggnamnden inte anvander mallen da namnden har egna mallar
som uppfattas som mer relevanta.

Av mallen foreslas inkludering av:

Arenderubrik

Vilken ndmnd etcetera som ska fatta beslut
Formuleringen till sjéalva beslutet
Sammanfattning (endast till Iangre skrivelser)
Arendebeskrivning, arendets bakgrund
Ekonomiska konsekvenser, eventuella kostnader
Beslutsunderlag

Vilka det slutgiltiga beslutet ska skickas till

Vidare ska ocksa information om tjanstestalle/handlaggare och mottagare framga.

5.2. Var bedémning

Valdemarsviks kommuns kommunévergripande styrdokument specificerar inte utformningen
av arendeberedningsprocessen. Av riktlinjerna framgar hur arenden ska hanteras, men inte
sjalva processen for framstéllande av arenden eller vilket innehall &rendebeskrivningarna ska
ha. Det framgar inte heller hur arenden ska beredas av politiken eller hur samverkan mellan
politiken och tjanstemannakaren ska utformas. Dokumenthanteringsplanen ger vidare
information om hanteringen av arenden, men inte framtagande eller innehall. Vi bedomer att
de kommunévergripande styrdokumenten inte ar tillrackliga for att sékerstalla en god grund
for en kvalitativ arendeberedningsprocess. Vi ser dock positivt pa att kommunstyrelsens
kanslienhet har paborjat arbete med att uppdatera riktlinjerna.

Vi noterar att riktlinjerna inte utgor en betydelsefull del av arendeberedningsprocessen at
kommunstyrelsen eller miljé- och byggndmnden. Riktlinjerna antogs 2011 och har inte
uppdaterats sedan dess. Riktlinjernas forankring i forvaltningarna ar valdigt svag och de ar
endast bitvis kanda. Var bedomning &r att riktlinjerna inte bidrar till att sakerstalla kvalitet i
arendeberedningsprocessen.

Den kommungemensamma mallen innehaller endast begransade och évergripande
instruktioner for hur en tjansteskrivelse ska utformas. Givet de stora skillnaderna som finns i

4 Antagen av kommunstyrelsen 2019-04-08 § 82
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arendenas struktur och innehall mellan kommunstyrelsens och miljé- och byggnamndens
arenden ar det inte orimligt att halla en kommunovergripande mall pa en bred niva. Var
bedomning ar dock att det finns vissa utrymmen for fortydligande aven givet att mallen maste
vara avskalad for att kunna vara kommunoévergripande, exempelvis avseende
arenderubriken och beslutsmeningarna.

Vi noterar vidare att mallen inte anvands for miljé- och byggnamndens arenden.
5.3. Namndspecifika instruktioner och riktlinjer

5.3.1. Kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente® har kommunstyrelsen det évergripande ansvaret for
samtliga av kommunens verksamheter med undantag for tillsyn enligt miljobalken och plan-
och bygglagstiftning. Vidare har kommunstyrelsen specifikt ansvar inom ett antal omraden,
bland annat personalfragor, omsorgsfragor fér kommunens uppgifter som inte utgor
myndighetsutévning mot enskild, och utbildningsfragor.

Enligt reglementet ska de arenden som ska avgoras av kommunstyrelsen i dess helhet
beredas av utskott om beredning behdvs. Det specificeras inte for vilka drenden beredning
behovs. Inom kommunstyrelsen ska det finnas tre utskott: arbetsutskottet, barn- och
utbildningsutskottet och stod- och omsorgsutskottet fér beredning och verkstallighet.
Utskottens ansvarsomraden redogors for i Delegationsordning for sektor, Barn, Utbildning
och Arbetsmarknad®, Delegationsordning Stod och Omsorg’ samt Delegationsordning for
kommunstyrelsens arbetsutskotts verksamhetsomrade®. Styrelsens ordférande bestammer i
vilken utstrackning handlingar som tillhor ett arende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Utdver beredningen inom utskotten férekommer enligt uppgift &ven politisk
beredning i tvd andra instanser. Dels sker en beredning av presidiet infor
kommunstyrelsesammantradena, dels en beredning av utskottets ordférande infor utskottens
sammantraden.

Tjanstemannens arendeberedning av arenden som ska laggas fram till kommunstyrelsen
utgar enligt uppgift inte frAn en dokumenterad process. Roller, ansvarsfordelning,
kvalitetssakring och andra aspekter av tjanstemannaberedningen baseras inte pa ett skriftligt
dokumenterat arbetssétt. Det finns emellertid enligt uppgift en accepterad rollférdelning inom
organisationen. Bade forvaltningen och kanslienheten ar sma och det uppstar enligt intervju
inte nagra sarskilda otydligheter avseende roller inom beredningen.

Kommunstyrelsen har dokumenthanteringsplaner fér de olika sektorerna under dess ansvar
som exempelvis sektor stdd och service, men aven for specifika enheter som till exempel
HR-enheten. Dessa dokumenthanteringsplaner foljer samma mall som den

5 Antagen av kommunfullmaktige 2015-03-23, senast reviderad av kommunfullmaktige 2020-03-30 § 28.
6 Antagen av kommunstyrelsen 2017-08-14.
7 Antagen av kommunstyrelsen 2016-06-08, senast reviderad av kommunstyrelsen 2018-10-08 § 143.

8 Antagen av kommunstyrelsen 2021-11-08 § 157.
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kommunovergripande dokumenthanteringsplanen och instruerar bland annat om hur en
handling ska registreras fér handlingstyper relevanta till den specifika sektorn eller enheten.

Kommunstyrelsen har faststallt en sammantradesplan for handlaggarna. | denna framgar nar
kommunstyrelsen, demokratiberedningen och de tre utskotten har sina sammantraden.
Darutéver framgar deadline fér inlamning av underlag infor de olika sammantradena. Enligt
uppgift forekommer det dock att handlaggare lamnar in handlingar med en valdigt begransad
tidsmassig marginal. Det har forekommit att handlingar till &renden laggs fram pa bordet
under sammantraden. Darutover har av intervju med politiker framkommit ett missnéje med
att underlag kommer in helgen innan kommunstyrelsesammantrade vilket ar for sent for att
fangas i styrelsemajoritetens interna beredningsmoten.

Kommunstyrelsen har inga egna mallar. For tjansteskrivelser anvands den
kommundévergripande mallen.

5.3.2. Milj6- och byggnamnden

Av namndens reglemente® framgar att namnden beslutar i arenden som utgor
myndighetsutévning gentemot enskild saval som mot kommunens verksamheter med stod
av bland annat plan- och bygglagen och miljobalken. | praktiken innebar detta att en stor del
av namndens arenden ar relativt standardiserade bygglovsarenden eller viten fér miljobrott.

Av reglementet framgar att det inom namnden far finnas en beredning. Denna ska besta av
ordféranden och tva ledaméter, en frAn majoriteten och en fran minoriteten. Tjanstgoring
foljer ett rullande schema. De arenden som ska avgdras av ndmnden i dess helhet ska
beredas om beredning behdvs. Det specificeras inte for vilka arenden beredning behévs. Nar
arendet beretts ska beredningen lagga fram férslag till beslut, och forslaget utsandas i
kallelsen till nAmnden. Namndens ordférande bestammer i vilken utstrackning handlingarna
som tillhor ett arende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

Namnden har en dokumenthanteringsplan® som foljer samma mall som den
kommunovergripande dokumenthanteringsplanen och instruerar bland annat om hur en
handling ska registreras fér handlingstyper relevanta till namndens verksamhet.
Dokumenthanteringsplanen uppdaterades!! 2022 med arbetssatt for namndens nyantagna
IT-system.

Miljokontoret och plan- och byggkontoret arbetar inte utifrdn en dokumenterad process
avseende arendeberedningen. Roller, ansvarsférdelning, kvalitetssdkring och andra aspekter
av tjanstemannaberedningen for arenden baseras inte pa ett skriftligt dokumenterat
arbetssatt.

Milj6- och byggnamnden har en sammantradesplan av vilken det framgar nar beredning ska
ske. Det framgar inte av planen nar arenden ska lamnas in. Av intervju har dock framkommit
att det ar en relativt begransad mangd arenden som laggs fram pa bordet under namndens

9 Antagen av kommunfullmaktige 2015-04-22, senast reviderad av kommunfullm&ktige 2020-03-30 § 28.
10 Antagen av miljé- och byggnamnden 2017-05-09.

11 Antagen av miljé- och byggnamnden 2022-05-12 § 84.
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sammantraden och att dessa oftast ar arenden dar underlag inte kommit in fran sékande
innan motet. Vidare uppges att dessa arenden oftast anda forankras under
beredningsmétena dven om de saknar underlag.

Miljokontoret och plan- och byggkontoret har flera mallar framtagna for bade tillsynsarenden
respektive plan- och byggarenden samt for mer ordinarie tjansteskrivelser. Detta inkluderar
bland annat mall for bygglov utom detaljplan, mall fér beslut om startbesked och mall fér
delegationsbeslut avseende bygglov. Dessa mallar ar snarlika och samtliga innehaller
information till handlaggare om exempelvis relevanta lagrum och forslag pa skrivelser och
beddmningar gallande olika omstandigheter till exempel om fastigheten ar kustnéara. Av
intervju har framkommit att bade miljokontoret och plan- och byggkontoret arbetat med
malséattning att ha standardiserade formuleringar i sina respektive arenden. Avsikten ar att
det inte ska markas skillnad pa underlag fran olika handlaggare.

5.4. Var bedémning

Kommunstyrelsens och miljé- och byggnamnders respektive reglementen férmedlar hur
arenden ska beredas politiskt. Det framgar daremot inte i ndgot av reglementena nar
beredning behévs. Delar av den politiska beredningen infér kommunstyrelsen fangas inte av
reglementet och &r inte i 6vrigt dokumenterad. Var bedomning ar att kommunstyrelsens
reglemente och 6vrig dokumentation inte fullt ut speglar den politiska beredningsprocessens
rollférdelning eller tydligt klargor for vilka arenden beredning behovs. Var bedomning ar dock
att miljo- och byggnamndens reglemente ger en tillracklig bild av ansvarsférdelningen inom
den politiska beredningen, men kan fortydligas avseende vilka drenden som ska beredas.

Varken kommunstyrelsen eller miljo- och byggnadmnden har dokumenterade arbetsprocesser
for tjanstemannaberedningen av arenden. Var bedémning ar darmed att kommunstyrelsen
och miljé- och byggnamnden inte tillrackligt dokumenterat rollférdelningen inom sina
respektive tjanstemannaberedningar.

Kommunstyrelsen har faststéllt en sammantradesplan for tjansteman i vilken alla vasentliga
datum for arendeberedningen framgar. Sammantradesplanen efterlevs dock inte fullt ut. Det
har forekommit att arenden lagts fram pa bordet under sammantraden, vilket vi ser som en
allvarlig brist. Vi bedomer att &rendeberedningsprocessen for kommunstyrelsen avseende
inlamning av arende infor styrelsesammantraden ar dokumenterad men i behov av starkare
férankring i forvaltningen.

Milj6- och byggnamndens sammantradesplan anger inte nar drenden ska lamnas in utan
endast nar beredning, sammantrade och justering sker. Vi har inte tagit del av nagon annan
information om att inlAmningsdatum skulle vara dokumenterade. Detta forefaller dock inte
vara ett stort problem i praktiken och sena inlamningar av arenden ar enligt uppagift till stor
del ett resultat av sékande som lamnar in uppgifter sent. Var bedémning &r att miljé- och
byggndmndens sammantradesplan ar tillracklig for att bidra till &rendeberedningsprocessens
slutskede.

Kommunstyrelsen har inte antagit nagra egna arendemallar. Den kommunovergripande
mallen utg6r en grund for &rendeberedningen, men den ar endast dversiktlig. Vad som ska
ingd i arenden avseende aspekter som kan vara viktiga for kommunstyrelsen att beakta, som
exempelvis ekonomiska konsekvenser av ett beslut, framgar inte pa ett tydligt satt. Var
beddmning &r att kommunstyrelsens mallar inte ar tillrackliga for att sékerstalla enhetliga och
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kvalitativa &renden. Kommunstyrelsen bér dvervaga att anvanda egna mallar med tydligare
instruktioner avseende vad som lampligen kan ingd i en tjansteskrivelse, alternativt
vidareutveckla den kommungemensamma mallen givet den kommungemensamma mallens
Oversiktlighet.

Milj6- och byggnamndens har ett antal olika mallar anpassade efter de olika sorters arenden
som namnden kan behova besluta om. Av dessa framgar bland annat forslag pa olika
avgifter och relevanta lagrum. Vi bedémer att milj6- och byggndmndens mallar ar tillrackliga
for att sakerstélla enhetlighet och kvalitet for namndens arenden.

6. Ansvarsfordelning och dialog i arendeberedningsprocessen

6.1. Dialog och rollférdelning mellan politiker och tjansteméan

Kommunstyrelsen

Det finns flera instanser i &rendeberedningsprocessen for kommunstyrelsen dar dialog sker
mellan politikerna och tjansteméannen. Arenden som ska presenteras till kommunstyrelsen
bereds av styrelsens presidium ungefar tva veckor innan kommunstyrelsens sammantrade.
Vid dessa beredningsmaoten medverkar ocksa tjansteman, daribland kommundirektéren och
relevanta handlaggare som har ansvarat for arenden som tas upp pa agendan.

Beredning infor kommunstyrelsens sammantrade sker ocksa inom kommunstyrelsens
majoritets gruppmoten som sker veckan innan sammantradet. Aven vid dessa medverkar
kommundirektdr och sporadiskt aven andra verksamhetschefer.

Innan beredning infor kommunstyrelsesammantrade sker ocksa beredning genom utskotten
och beredning infor utskottens méten. Vid utskottens moten medverkar utdver utskottets
medlemmar aven bland annat kommundirektor och relevanta handlaggare. Vid beredningen
infor utskottens moten medverkar ocksa tjanstemannen, men oppositionen har ingen
representant vid beredningarna infér utskottsmotena. Ordférande har vid beredningsméten
infor utskott mojlighet att efterfraga ytterligare arenden som ska beredas och laggas pa
foredragningslistan samt mdjlighet att be handlaggaren uppratta fler eller forbattrade
underlag. Av intervju med representanter fran bade den politiska majoriteten och minoriteten
har framkommit en uppfattning om att processen skulle gynnas av att oppositionen blev en
del av beredningen redan infor utskottssammantréadena.

Intervjuer bade med tjanstemannen och politiken har visat en férhallandevis enig och positiv
bild av kvaliteten pa dialogen inom dessa beredningsinstanser. Beredningarna upplevs ha en
produktiv inriktning med en dppenhet i dialogen mellan tjansteméannen och politikerna.

Utbver de formella beredningsmdtena sker &ven, enligt uppgift, en informell beredning
genom kontakt mellan politikerna och tjanstemannen, foretradesvis kommundirektéren.

Miljo- och byggnamnden

Arenden till namnden bereds sjalvstandigt av tjanstemannaorganisationen. Merparten av
arendena ar tillsyns- eller byggarenden och pabdrjas inte pa instruktion fran beslutsfattare
utan efter ansokan fran privatpersoner eller liknande. Tva veckor innan namndsammantradet
har namndens presidium ett beredningsmote. Pa detta medverkar utover presidiet ocksa
relevanta handlaggare, nAmndsekreterare och oftast miljochef och plan- och byggchef.
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Intervjuade beslutsfattare och tjansteman ger en positiv bild av dialogen pa
beredningsmétena. Diskussionen pa métena beskrivs som 6ppen och konstruktiv. Presidiet
uppges visa ett intresse for fragorna som diskuteras.

Det finns ocksa enligt uppgift en sporadisk dialog mellan beslutsfattare och tjanstemannen
utanfor beredningsmétena. Detta kan ske genom exempelvis telefonsamtal fran handlaggare
till namndens ordférande for att stamma av nagot. Dessa informella inslag i dialogen ar dock
enligt uppgift ovanliga.

6.2. Rollférdelning inom tjdnstemannaorganisationen

Som tidigare etablerat ar inte rollférdelningen och beredningsprocessen dokumenterad for
kommunstyrelsen och miljé- och byggnamnden.

Arenden som ska infér kommunstyrelsen bereds av handlaggare péa relevant enhet inom
forvaltningen. Det ar cirka tio handlaggare som regelbundet bereder arenden till
kommunstyrelsen. Dessa ar dock inte professionella utredare, utan har andra arbetsuppgifter
vid sidan av arendeberedning. En del intervjuade upplever att detta har genomslag pa
kvaliteten pa arendena. Om det kravs for ett arende kan ocksa extern kompetens, till
exempel jurist, anlitas.

Utbver handlaggare finns ett antal roller som bidrar till kvalitetssakring av skrivelserna. Den
formella kvalitetssékringsprocessen involverar relevant verksamhetschef och
kommundirektdr. Efter att en handlaggare forberett ett &rende ska dessa roller med
underskrift godkanna arendet innan det gar vidare till beredning i utskott.

Darutover finns enligt uppgift en mer informell kvalitetssakring via kanslienheten.
Handlaggare har mgjlighet att vid behov konsultera kanslienheten. Detta géller sarskilt de
mer formaliarelaterade aspekterna av arendeberedning, exempelvis utformning av
beslutsformulering.

Milj6- och byggnamnden delar sedan 2016 miljokontor och sedan juni 2022 plan- och
byggkontor med samhallsbyggnadsnamnden i Soderkopings kommun. Férandringen pa
plan- och byggkontoret innebar att hela miljo- och byggnamndens férvaltning sedan juni
2022 formellt ar anstalld av Séderkdpings kommun. Kontoren har strax dver ett dussin
anstéllda var.

Arenden som ska beslutas av miljé- och byggnamnden bereds av en handlaggare pa
relevant kontor. Tjanstemannaberedningen ar gemensam fér Valdemarsviks och
Soderkopings kommuner och handlaggare ar inte bundna till den ena kommunen eller den
andra.

Kvalitetssakring av arenden genomfors av relevant enhetschef, verksamhetschef och
administrativ chef. Alla arenden som ska infor miljo- och byggnamnden ska godkannas av
dessa chefer. Darutéver forekommer en informell kvalitetssakring genom interna dialoger pa
kontoren. Komplicerade fragor eller beslut diskuteras lopande internt pa kontoren. Detta kan
ske antingen genom informell diskussion eller vid planerade moten.

Manga arenden, sarskilt avseende miljokontoret, beslutas inte av namnd utan pa delegation.
Lista med delegationsarenden presenteras for namnd varje ndAmndsammantrade.
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Namndsekreteraren sammanstaller listan. Under 2022 har ocksa inforts genomgang av fem
delegationsarenden pa namndsammantradet.

6.3. Var bedomning

Rollférdelningen mellan beslutsfattare och férvaltningen ar likartad mellan kommunstyrelsen
och milj6- och byggnamnden. Inom kommunstyrelsen finns det fler nivaer dar beslutsfattare
bereder arendena, men bade styrelsen och namnden har samma principiella uppdelning
mellan beslutsfattare och tjansteman. Arenden hanteras relativt sjalvstandigt av handlaggare
och beslutsfattare tar vid forst efter att arenden har kvalitetssakrats internt. Dialogen mellan
politiker och tjansteman beskrivs av intervjuade som 6ppen och givande for bade styrelsen
och namnden. Vi bedomer att strukturen pa rollférdelningen och dialogen mellan
beslutsfattare och forvaltningen ar tillracklig for syftet.

Rollférdelningen inom tjanstemannaorganisationerna ar ocksa likartade. Det &r en relativt
begransad mangd handlaggare som arbetar med att bereda arenden och interna
diskussioner fors I6pande for att forbattra arendena. Darutover sker intern kvalitetssakring av
relevanta chefer. Intervjuade inom tjanstemannaorganisationerna har inte pavisat nagra
otydligheter gallande rollférdelningen for arendeberedningen. Var bedémning &r att
roliférdelningen inom tjanstemannaorganisationen ar lamplig for att sékerstalla en
fungerande arendeberedningsprocess.

7. Vidtagna atgarder for att forbattra arendeberedningsprocessen

Av intervju har framkommit att kanslienheten under kommunstyrelsen har paborjat ett arbete
med Gversyn av kommunens styrdokument och riktlinjer for arendeberedning. En malsattning
med detta arbete ar att det ska resultera in en praktisk handbok for &rendeberedning i
kommunen. Projektet sker I6pande och det finns vid tiden for granskningen ingen tidsplan for
nar handboken ska vara fardigstalld eller andra styrdokument uppdaterade.

Enligt uppgift har det féorekommit en diskussion inom forvaltningen under kommunstyrelsen
om att genomfdra en tematisk utbildningsdag fér arendeberedning i kommunen. Denna
skulle innefatta bland annat genomgang av radande riktlinjer och instruktioner och diskussion
om hur en bra tjansteskrivelse ska utformas. Vi har inte fatt nagon information om néar en
sadan utbildningsdag kan tankas genomforas eller exakt vilka delar av forvaltningen den
skulle innefatta.

Det sker enligt uppgift ett |I6pande arbete inom miljokontoret och plan- och byggkontoret med
att utveckla mallarna, dar en funktion har ett utpekat ansvar for éversyn av mallarna.

Flytten av plan- och byggkontoret sa att det ligger i samma forvaltningsorganisation som
miljokontoret samt namndsekreteraren uppges ha forbattrat samarbetet bade inom
forvaltningen och med det politiska styret.

7.1. Var bedomning

Kommunen har genomfort vissa forbattringsatgarder i form av organisatorisk flytt av plan-
och byggkontoret och lI6pande forbattring av mallar.

15



Revisionsrapport 2022/2
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
September-november 2022

Det pagar ocksa ett antal forbattringsatgarder i form av sammanstallning av handbok for
tjansteskrivelser och diskussion om en tematisk utbildningsdag. Dessa atgarder har dock inte
nagon bestamd tidsplan for slutférande eller genomférande respektive.

8. Beslutsunderlagens kvalitet

Det forekommer flera definitioner av begreppet kvalitet. Exempelvis kan kvalitet definieras
utifrdn hur val produkten motsvarar anvandarnas subjektiva preferenser, produktens
Overensstammelse med uppsatta kriterier eller produktens varde relativt
produktionskostnaden.*?

Var bedomning av beslutsunderlagens kvalitet utgar fran beslutsfattares maojlighet att kunna
fatta valinformerade beslut och dverenstammelsen med faststallda kriterier. Det ligger, i detta
fall, ingen inneboende konflikt mellan dessa tva bedomningsgrunder.

8.1. Checklista for arenden

Kommunen har inte styrdokument avseende innehall i tjansteskrivelser. En mer detaljerad
genomgang for vad som utgor god kvalitet for arenden gar att finna i Kommunal
namndadministration. Utifran Kommunal namndadministration, riktlinjerna for dokument- och
arendehantering samt relevant lagstiftning har vi tagit fram en checklista for vad en
tjansteskrivelse bor innehalla.

Foljande ar bedomningspunkter baserade pa Kommunal namndadministration. Det &r
vasentligt att betona att denna inte ar en lagtext, utan snarare en indikation pa vad som ar
kvalitet avseende namndarenden och tjansteskrivelser:

Innehallet i tjansteskrivelser och annat beslutsunderlag bor stamma med saval lagar
och foreskrifter som sakkunskap. Det bor exempelvis framga om de ekonomiska
kalkylerna eller de réttsliga bedomningarna &r osakra eller oklara.
Beslutsforslagen bor vara sjalvstandiga och kunna forstas utan att behdva lasas
tillsammans med bilagor eller 6vriga tjansteskrivelser. Om det inte gar givet arendets
komplexitet bor en eller flera 6vergripande beslutsmeningar i grova drag beskriva
arendet och déarefter féljas av hanvisning till tjansteskrivelse for ytterligare detalj.
Det bor finnas en sammanfattning som fangar de grundlaggande forutséattningarna for
arendet. Forslag pa innehall:

o Vad arendet handlar om

o Vem som initierat arendet

o Den aktuella namndens eller styrelsens ansvar for arendet

o De grundlaggande férutsattningarna fér prévning av arendet.
Tjansteskrivelsen bor vara stalld till det organ som &r narmast dverordnat
forvaltningen och som har att fatta beslut i arendet.

12 Garvin. 1986. What Does ”Product Quality” Really Mean? Sloan Management Review, 26:1, s. 25-43.
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Fran Riktlinjer for dokument- och arendehantering framgar foljande krav for arenden:

Arenderubriken bor fanga det huvudsakliga i arendet och spegla det eller de forslag
till beslut som ingar i arendet.

Vidare framgar av forvaltningslagen foljande:

Beslut som far 6verklagas enligt forvaltningslagen ska motiveras. Enligt huvudregeln
ska denna motivering redovisa:

o Det forfattningsmassiga stodet for beslutet

o Vilka omstandigheter som har tillmatts betydelse och hur dessa véarderas

o Hur eventuella invandningar som gjorts av den enskilde har bedémts

Utifran spraklagen ska spraket i offentlig verksamhet vara vardat, enkelt och begripligt. Enligt
Kommunal namndadministration innebar det att spraket ska ligga relativt nara talspraket och
sa langt som mojligt vara anpassat sa att mottagaren kan forsta innehallet.

Spraket i arendet bor vara forstaeligt och klart.
| tabell 1 framgar en sammanfattning av var bedémning av ett stickprov pa fyra arenden, tva
fran kommunstyrelsen och tva fran miljé- och byggnamnden. Gron innebar att arendet helt
eller till storsta del uppfyller kravet, gul att arendet delvis uppfyller kravet och réd att &rendet
inte uppfyller kravet.

Tabell 1. Stickprov av fyra arenden.

Checklista Hyresvards- Yrkesklader och | Beslut om Bygglov nybyggnad
upphandling av yrkesskor for forbud att komplementbyggnad
ishall anstallda inom slappa ut MBN 2022-06-16 §
KS 2022-06-13 § kommunal avloppsvatten | 96
111 forskolan och foérenat med

fritidshem i vite
Valdemarsviks MBN 2022-09-
kommun 018101

KS 2022-06-13

§114

Arenderubrik

fangar det

huvudsakliga i

arendet

Innehallet

stammer Gverens
med lagstiftning
och sakkunskap

Beslutsférslagen
ar sjalvstandigt
formulerade till
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den grad det ar
mojligt

Beslutet har
motiverats (galler
for beslut som far
overklagas)

Inte applicerbart

Sammanfattning
fangar de
grundlaggande
forutsattningarna
for arendet

Tjansteskrivelsen
bor vara stalld till
det organ som ar
narmast
overordnat
forvaltningen och
som har att fatta
beslut i arendet.

Spréket i arendet
bor vara
forstaeligt och
utan onddiga
komplikationer.

8.2. Kommunstyrelsen

Av intervjuer har framkommit en férhallandevis positiv bild av kvaliteten pa
kommunstyrelsens arenden. Vissa intervjuade har, som tidigare etablerat, uppmarksammat
att handlaggarna inte ar professionella utredare pa heltid vilket uppfattas speglas i kvaliteten,
men Overlag har inte nagra storre missnéjen med arendenas kvalitet framkommit.

Hyresvardsupphandling av ishallen

Tjansteskrivelsens arenderubrik fangar delvis vad forslaget gar ut pa. For en tydligare
sOkbarhet pa sikt bor det dock framga vilken ishall det handlar om, aven om kommunen for
tillfallet bara har en ishall. Darutover skulle det kunna framga att arendet ar ett beslut om
tilldelning och inte om upphandling, vilket redan tidigare har beslutats.

Beslutsforslagen ar sjalvstandigt formulerade i bendmningen att de inte kraver att lasaren har
last arendebeskrivningen for att forsta fragan mer an noédvandigt. Beslutsforslaget hanvisar
till upphandlingsdokument och bilagor, men detta ar nédvandigt givet arendet. |
tjansteskrivelsen framgar dock inte ndgot forslag pa tilldelning, utan det star i stallet
XXforetagetXX i beslutsforslaget, vilket gor att beslutsférslaget inte i var bedomning ar
komplett.

Arendets sammanfattning ar inte tillrackligt. Av sammanfattningen framgéar bakgrund till
beslutet och att forvaltningen nyttjat konsultstdd i framstéllandet av upphandlingsdokumentet.
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Det framgar dock inte exempelvis vilket ansvar kommunstyrelsen har i fragan, den
foreslagna upphandlingens kostnad, den beslutsregel som nyttjas for upphandlingen eller
den tidsperiod som avtalet omfattar.

Arendets innehall stammer efter dversiktlig bedomning delvis 6verens med lagstiftning och
sakkunskap. Det finns hanvisningar till relevanta lagrum i exempelvis lagen om offentlig
upphandling. Daremot finns ingen analys av de ekonomiska konsekvenserna for kommunen
av beslutsforslaget.

Beslutet har en tydlig motivationsgrund. | &rendet framgar att uppdraget tilldelas efter lagsta
pris enligt lagen om offentlig upphandling 16 kap 1 §. Det framgar dock inte varfor det
foreslagna alternativet ar det mest férdelaktiga och det finns ingen ekonomisk analys av
alternativen. Av protokollet for arendets beslut i kommunstyrelsen framgar dock att endast ett
anbud inkommit.

Tjansteskrivelsen ar stalld till narmast éverordnat organ som har att fatta beslut i arendet,
kommunstyrelsen.

Spraket i tjansteskrivelsen ar mestadels forstaeligt och vardagligt. De vasentligaste
begreppen forklaras. En del mindre vasentliga upphandlingsrelaterade begrepp forklaras
inte, men majligheten att forsta arendet paverkas inte namnvart.

Yrkesklader och yrkesskor for anstéllda inom kommunal forskolan och fritidshem i
Valdemarsviks kommun

Tjansteskrivelsens arenderubrik fangar delvis vad forslaget handlar om. Att arendet beror
yrkesklader och -skor framgar, men beslutsforslaget framgar inte.

Beslutsforslaget ar sjalvstandigt formulerat och kraver inte att lasaren har last underlaget for
att forsta det vasentliga. Beslutsforslaget stammer dock bara delvis 6verens med
arendebeskrivningen. | beslutsforslaget foreslas avskaffning av riktlinjer for inforskaffning av
arbetsklader och arbetsskor for anstallda inom kommunal forskola och fritidshem, men det
finns inga sadana riktlinjer som diskuteras i arendebeskrivningen. Daremot finns en
beskrivning av ett uppdrag med ungefar den inneborden. Det ar ocksa oklart om meningen
”"Inga inkdp av arbetsklader eller skor sker personligt till yrkesgrupperna” ar avsedd att vara
ett beslutsforslag eller ytterligare information. Om det &r avsett att vara ytterligare information
stammer det inte 6verens med arendebeskrivningen.

Arendets sammanfattning ar inte tillracklig. Av sammanfattningen framgar vissa
grundlaggande omstandigheter som ligger bakom forslaget. Det framgar dock inte
exempelvis vem som initierat arendet eller vad kommunstyrelsens ansvar ar i fragan.
Riktlinjen eller omstéandigheterna darikring som hanvisas till i beslutsforslaget ndmns inte i
sammanfattningen. Darutover finns det forslag i sammanfattningen som inte ar en del av
beslutsforslaget till kommunstyrelsen. Sammanfattningen hanvisar ocksa till grunder for
beslutet som inte redogors for ndgon annanstans i arendet.

Arendets innehall stammer efter dversiktlig bedémning dverens med lagstiftning och
sakkunskap. Arendet refererar till relevant lagstiftning som inkomstskattelagen och relevanta
foérordningar som Anvandning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3). Darutéver finns
en ekonomisk analys av kostnaderna fér kommunen fér inkdp av inneskor, ytterskor och
klader till cirka 70 anstéllda inom forskola och fritidshem.
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Beslutet kan inte 6verklagas och maste darmed inte motiveras.

Tjansteskrivelsen ar stalld till narmast éverordnat organ som har att fatta beslut i arendet,
kommunstyrelsen.

Spraket i tjansteskrivelsen ar mestadels vardagligt och enkelt att forsta. Vi noterar dock att

tjansteskrivelsen har ett antal sprakliga brister inkluderande bland annat ett antal stavfel,
sarskrivningar och ofullstandiga meningar.

8.3. Milj6- och byggndmnden

Intervjuade har formedlat en positiv bild av miljo- och byggnamndens arenden. Arendena
uppfattas som standardiserade i sin utformning och med en hég och likvardig kvalitet.

Beslut om férbud att slappa ut avloppsvatten férenat med vite
Tjansteskrivelsens arenderubrik fangar huvudsaken av det arendet gar ut pa.

Beslutsforslaget ar sjalvstandigt formulerat. Lasaren behdver inte fordjupa sig mer i arendet
for att forsta beslutets innebord.

Det finns ingen sammanfattning i arendet.

Arendets innehall stammer efter en éversiktlig bedémning dverens med lagstiftning och
sakkunskap. Relevanta lagrum i miljobalken hanvisas till. Arendebeskrivningen ger darutover
en bild av tekniskt kunnande inom @mnet.

Beslut innehaller en identifierad beslutsmotivering. Av denna framgar att beslutet vilar
forfattningsmassigt pa ett antal olika lagrum i miljobalken. De omstandigheter som tillmats
betydelse samt deras vardering framgar inte i sjalva beslutsmotiveringen, men de framgar i
arendebeskrivningen. Vidare framgar att synpunkter fran den bedomde inte andrar pa
Miljokontorets bedémning.

Tjansteskrivelsen ar stalld till narmast éverordnat organ som har att fatta beslut i arendet,
milj6- och byggnamnden.

Spraket i arendet ar i huvudsak forstaeligt och vardagligt.
Bygglov nybyggnad komplementbyggnad

Tjansteskrivelsens arenderubrik fangar huvudsaken av det arendet gar ut pa.
Beslutsforslaget framgar dock inte av rubriken.

Beslutsforslagen ar sjalvstandigt formulerade till den grad som gar. Hanvisningar till annan
text i form av lagstiftning férekommer, men dessa behdver inte lasas for att forsta
beslutsmeningarna.

Det finns ingen sammanfattning i arendet.
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Arendets innehall stammer efter en éversiktlig bedomning éverens med lagstiftning och
sakkunskap. | arendet hanvisas till relevanta lagrum i plan- och bygglagen och till rAdande
detaljplan for omradet.

Det finns ingen tydligt utpekad del med beslutsmotivering. Daremot framgar de
omstandigheter, det forfattningsmassiga sttdet for beslutet och vilka omstandigheter som
tillmatts betydelse for beslutet.

Tjansteskrivelsen ar stalld till narmast éverordnat organ som har att fatta beslut i arendet,
miljo- och byggnamnden.

Spraket i arendet ar i huvudsak forstaeligt och vardagligt.

8.4. Var bedomning

Sammantaget féljer tjansteskrivelserna sina respektive mallar. Merparten av beslutsférslagen
ar sjalvstandigt formulerade, innehallen &r till stor del efter var dversiktliga bedomning i linje
med relevant lagstiftning och sakkunskap och spraket ar i huvudsak latt att forsta.

Vi noterar dock ett antal brister for arendet Hyresvardsupphandling av ishall.
Beslutsmeningarna hanvisar inte till ett specifikt foretag. Vi bedémer darav att
beslutsforslagen inte ar kompletta.

Vi noterar ocksa avsaknaden av ekonomisk analys av konsekvenserna av
handlingsalternativen. Det kom visserligen bara in ett anbud, men de ekonomiska
konsekvenserna bor anda framga om kommunstyrelsen ska besluta att inga avtal och om
underlaget ska ligga i linje med sakkunskap.

Bristen pa ekonomisk analys far ocksa konsekvenser avseende beslutsmotiveringen da det
enligt var bedémning ar svart att avgora pa vilken grund bedémningen gors om vilket
alternativ som ar det mest ekonomiskt fordelaktiga. Detta problem har dock mindre vikt i
praktiken i och med att endast ett anbud kom in.

Vi noterar ocksa att beslutsforslagen till arendet Yrkesklader och yrkesskor for anstallda
inom kommunal férskolan och fritidshem i Valdemarsviks kommun inte helt stammer dverens
med arendebeskrivningen.

For samtliga arenden noterar vi brister i sammanfattningen. Kommunstyrelsens &renden har
sammanfattningar men dessa saknar vasentliga detaljer for arendena och ger i var
beddmning inte en sammanfattande bild av vad arendena handlar om. Milj6- och
byggndmndens arenden saknar helt sammanfattning.

Darutover noterar vi vissa brister i arenderubriken fér merparten av drendena. Samtliga

arenden har rubriker som till stor del tacker vad fragan handlar om, men for flera av dem
framgar inte beslutsforslaget i arenderubriken.
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Nedan besvaras granskningens revisionsfragor.

Revisionsfraga

Ar riktlinjer och rutiner
utformade sa att de sakerstaller
kvalitet i
arendeberedningsprocesserna?

Ar
arendeberedningsprocesserna
dokumenterade?

Finns en tillracklig grad av
styrning och formalisering av
beslutsunderlagens utformning
och innehall (allsidighet,
koppling till styrdokument,
konsekvenser,
handlingsalternativ m.m.)?

Svar

Nej. De kommundvergripande styrdokumenten ger endast
en 6versiktlig bild av hur &renden ska hanteras och
innehaller inte ndgot om exempelvis drendebeskrivningars
innehall. De namndspecifika riktlinjerna ar ocksa valdigt
begransade och sékerstaller heller inte kvalitet i
arendeberedningsprocesserna. Var bedémning ar darfor att
riktlinjerna inte bidrar till att sakerstélla kvalitet i
arendeberedningsprocessen

Delvis. Kommunstyrelsens och milj6- och byggnamndens
reglementen ger en delvis tdckande bild av den politiska
beredningen infér sammantraden.
Dokumenthanteringsplan och riktlinje dokumenterar hur
olika &renden ska hanteras. Sammantradesplan finns for
bade styrelsen och namnden, men fér kommunstyrelsen
efterlevs den inte fullt ut. Tjanstemannaberedningarna och
beredningsprocessen som helhet for bade
kommunstyrelsen och miljé- och byggnamnden ar inte
dokumenterade.

Delvis. Mallen som kommunstyrelsen anvander ar endast
Oversiktlig och ar inte tillracklig for att sékerstéalla en
enhetlighet i &rendena, kopplingar till relevanta
styrdokument, kvalitet och sa vidare. Ovriga styrdokument
innehaller inte ndgon information om hur arenden ska
utformas.

Miljé- och byggnamnden har ett antal mallar for olika
sorters arenden i vilka det framgar textforslag, relevanta
lagrum och handlingsalternativ beroende pa
omstandigheter med mera. Namnden har inga 6vriga
instruktioner for beslutsunderlagens innehall.
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Finns det i
arendeberedningsprocessen
tydliga roller mellan den politiska
organisationen och
tjdnstemannaorganisationen,
samt inom
tjAnstemannaorganisationen?

Finns en tillracklig dialog mellan
beslutsfattare och tjansteman i
beredningen av ett
namndséarende?

Vilka atgarder har vidtagits for
att effektivisera flodena i
arendeberedningsprocesserna?

Revisionsrapport 2022/2
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
September-november 2022

| huvudsak. Kommunstyrelsen och miljé- och
byggnamnden har en mestadels likartad rollférdelning
mellan dels den politiska organisationen och
tianstemannaorganisationen dels inom
tjanstemannaorganisationen.

Handlaggare har det huvudsakliga ansvaret for utformning
av arenden. Darutover finns stod fran resterande delar av
organisationen och av chefer for utformningen av arenden.
Vidare maste ett drende godkannas av chef innan det kan
ga vidare till den politiska beredningen. Den politiska
organisationen har mdjlighet att bidra med synpunkter
under tjanstemannaberedningens gang men tar i huvudsak
vid i den politiska beredningen som sker vid faststéllda
tillfallen. Fér miljo- och byggnamnden ar den politiska rollen
helt dokumenterad i reglementet, men for
kommunstyrelsen finns instanser av politisk beredning som
inte ar beslutade i reglementet.

Ja. Kommunstyrelsen har ett antal olika instanser, bade
formaliserade och informella, under vilka dialog mellan
tjdnsteman och beslutsfattare forekommer. Av intervju har
framkommit att bade beslutsfattare och tjansteman ser
positivt pa dialogen under dessa tillfallen. Av intervju har
emellertid framkommit en uppfattning bland féretradare for
bade majoritet och opposition att den politiska beredningen
skulle stéarkas om oppositionen deltog i bredningen infor
utskottssammantradena.

Dialog mellan beslutsfattare och tjansteman inom miljo-
och byggnamnden sker i huvudsak genom namndens
presidieberedning. Dessa beredningsméten har intervjuade
upplevt som positiva.

Kommunen har genomfort vissa forbattringsatgéarder i form
av organisatorisk flytt av plan- och byggkontoret och
I6pande forbattring av mallar.

Det pagéar ocksa ett antal forbattringsatgarder i form av
sammanstéllning av handbok for tjansteskrivelser och
diskussion om en tematisk utbildningsdag. Dessa atgarder
har dock inte nagon bestamd tidsplan for slutférande eller
genomfdérande respektive.

Valdemarsvik den 24 november 2022

Madeleine Gustafsson
EY

Daniel Larsson
EY
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Kallforteckning

Dokument:

Riktlinjer for dokument- och arendehantering i Valdemarsviks kommun, antagen av
kommunstyrelsen 2011-10-10

Anvisningar for dokument- och arendehantering i Valdemarsviks kommun
Dokumenthanteringsplan — Kommungemensam, antagen av kommunstyrelsen 2019-
04-08 § 82

Dokumenthanteringsplan — Milj6- och byggnamnden, antagen av miljo- och
byggndmnden 2017-05-09

Tillagg till Dokumenthanteringsplan for Miljo- och byggnadmnden
Dokumenthanteringsplaner for kommunstyrelsens sektorer och enheter
Sammantradesplan Valdemarsviks kommun 2022

Sammantradestider 2022, antagen av miljo- och byggnadmnden 2021-09-30 § 182
Tjansteskrivelse Hyresvardsupphandling av ishallen, daterad 2022-06-02
Tjansteskrivelse Yrkesklader och yrkesskor for anstallda inom kommunal férskola och
fritidshem i Valdemarsviks kommun, daterat 2022-03-08

Tjansteskrivelse Beslut om forbud att slappa ut avloppsvatten férenat med vite,
daterat 2022-08-24

Tjansteskrivelse Bygglov nybyggnad komplementbyggnad, daterad 2022-05-17
Kommunstyrelsens protokoll 2022-06-13

Miljé- och byggnamndens protokoll 2022-06-16 och 2022-09-01

Tjansteutlatande gemensam mall

Mall Beslut om startbesked anmaélan, Attefall, rivning

Mall Beslut om bygglov utom dp, ej start

Delegationsbeslut Anmalan Mall

Delegationsbeslut Bygglov Mall

Delegationsbeslut Mall

Tjansteskrivelse Mall

Namndbeslut Mall

Intervjuade funktioner:

Kommunsekreterare

Namndsekreterare, miljo- och byggnamnden
Miljéchef

Plan- och bygglovschef

Kommundirektor

Ordférande, kommunstyrelsen

2:e vice ordférande, kommunstyrelsen
Ordférande, miljo- och byggnamnden

2:e vice ordférande, miljé- och byggnamnden
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1 Inledning
1.2 Bakgrund

Vid revisorernas sammantrade den 14 juni 2022 diskuterades valfardsbrottslighet. Tva
omraden stack ut i synnerhet, féreningsbidrag samt utbetalning av férsorjningsstdd. Detta
féranledde en vilja hos de fortroendevalda revisorerna att ge EY i uppdrag att genomféra en
granskning gallande valfardsbrottslighet med fokus pa dessa tva omraden. | begreppet
asyftas i forsta hand fel orsakat av en medveten handling i avsikt att tillskansa sig obehérig
ersattning frdin kommunen, dvs. en avsiktlig felutbetalning.

Gallande foreningsbidrag ar det av stor vikt att bidragsgivningen styrs av tydliga och
andamalsenliga riktlinjer och policys. Av dessa bor det framga hur beslut om bidrag ska
fattas samt villkoren for uppféljning och kontroll av beviljade ansdkningar. Brist pa intern
kontroll medfér en 6kad risk for oegentligheter och i férlangningen fértroendeskadande
konsekvenser fér kommunen.

| den statliga utredning som resulterade i betdnkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet —
férebygga, férhindra, upptacka och beivra (SOU 2017:37) drogs slutsatsen att kommunernas
system for utbetalningar av ekonomiskt bistand/ersattning generellt sett ar utsatt for
valfardsbrottslighet. | fraga om det ekonomiska bistandet fran kommunerna har Bra
uppmarksammat i huvudsak tva olika forfaranden, dels att personen har haft dolda
inkomster, dels att personen har uppgett en for hog hyreskostnad?.

Kopplat till utbetalningen av férsérjningsstdd tillsatte regeringen 2015 en utredning gallande
valfardsstatens formaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.
Slutsatsen i betdnkandet var att kommunernas system foér utbetalningar av ekonomiskt
bistand ar utsatt for kvalificerade valfardsbrott. Delegationen for korrekta utbetalningar fran
valfardsystem (SOU 2019:59) uppskattade att felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand
uppgar till 3,1-7,7 procent. Det finns darmed aven en risk att Valdemarsvik ar utsatta for
denna typ av valfardsbrott.

1.3 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att underséka om granskade namnder har sakerstallt en
tillrackligt god interna kontrollen fér att motverka och upptacka valfardsbrott inom
féreningsbidrag samt vid utbetalningen av forsdrjningsstod. | granskningen besvaras féljande
revisionsfragor:
1.3.1 Intern kontroll vad galler féreningsbidrag

Vilka bidrag kan foreningarna fa?

Vilka ar de stérsta bidragstagarna i Valdemarsvik?

Hur gar bedémningen till vid beslut om vilka féreningar som ska erhalla bidrag? Vad
ar styrande? Finns det principer/rutiner och riktlinjer for prioritering bland sékande?

Vilka krav stalls pa foreningarna? Stalls krav vad galler exempelvis demokratiska
principer? Sker nagon uppféljning av dessa parametrar nar det kommer till de olika

! Intyget som dorroppnare till valfardssystemet. En rapport om valfardsbrott med felaktiga intyg
(2015:8).
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bidrag som beviljas? Finns kontroller av uppgifter som lamnas i ansdékningarna?

Stalls det tydliga krav pa aterrapportering fran féreningarna? Vad foljs upp?

1.3.2 Intern kontroll vad galler utbetalning av forsérjningsstod

Finns rutiner, riktlinjer och vagledningar for att sékerstalla rattssékra och korrekta
beslut?

Har man gjort nagon specifik riskanalys med processkarta kring handlaggnings- och
utbetalningsflodet? Ex var svagheter kan finnas?

Finns verktyg och kontroller fér att upptacka och synliggéra eventuella
oegentligheter?

o Aralla atgarder och beslut sparbara i verksamhetssystemet?
o Finns en egen kontroll som involverar ex stickprov?

Vilken kontroll sker av att ratt betalningsmottagare har lagts in? Ar det nagon
tvahandsprincip har?

Genomfors attestering av en annan person an handlaggaren? Och genomférs denna
innan transaktionen ar genomférd (papper eller digital signering)?

1.4 Ansvarig ndmnd

Kommunstyrelsen vad galler féreningsbidrag. Kommunstyrelsen (kommunstyrelsens stod-
och omsorgsutskott) och sociala myndighetsnamnden vad galler utbetalningar av ekonomiskt
bistand.

1.5 Metod och genomfdrande

Granskningen har genomforts med hjalp av dokumentstudier, svar pa skriftliga fragor samt
intervju med 1-2 tjanstepersoner per granskningsomrade, se bilaga 1 kallférteckning.

Utover var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade getts mdojlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet. EY har inte fatt in nagon aterkoppling i faktagranskningen
avseende kapitlet kring utbetalning av ekonomiskt bistand, trots flera kontaktforsék och
paminnelser.

1.6 Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och beddmningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

1.6.1 Kommunallagen (2017:725)

Av 6 kap. 6 8§ KL framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som beslutats av
kommunfullmaktige samt de foreskrifter som géller foér verksamheten. Namnderna ska aven
tillse att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstallande sétt.

1.6.2 Bidragsbrottslagen (2007:612)
Bidragsbrottslagen (2007:612) galler sadana stod, bidrag och ersattningar som enligt lag



EY

Building a better
working world

eller férordning beslutas av Forsakringskassan, Arbetsformedlingen eller en kommun och
avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodoréknas nagon annan &n den enskilde
(ekonomiskt stod) (1 8). Den som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler &ndrade
forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmala enligt lag eller forordning, och pa sa satt
orsakar fara for att en ekonomisk férman eller ett ekonomiskt stod felaktigt betalas ut,
felaktigt tillgodoréknas, betalas ut med ett for hogt belopp eller tillgodoréknas med ett for
hogt belopp, déms for bidragsbrott (2 8).

1.6.3 Brarapport 2022:1 — Valfardsbrott mot kommuner och regioner

Brottsférebyggande radet (Bra) har genomfért en studie pa uppdrag av regeringen gallande
valfardsbrott mot kommuner och regioner. Studien kartlagger de typer av felaktigheter
avseende utbetalningar som kommuner och regioner upptackt. Undersdkningen bygger pa
intervjuer med 166 personer, en analys av 97 arenden samt en enkat. Studien tar upp
felaktigheter som férekommit avseende féreningsbidrag och beskriver de situationer dar
dessa upptackts. Bilaga 3 visar den kategorisering som Bra skapat avseende risker for
felaktigheter inom féreningsbidrag.

1.6.4 COSO-ramverket for intern kontroll

Det finns varken for kommuner, foretag eller andra organisationer en formellt faststalld
standard for hur den interna kontrollen ska hanteras. | praktiken har dock en internationell
standard blivit dominerande, COSO-modellen, vilken bestar av fem huvudkomponenter:
kontrollmiljo, riskanalys, kontrollaktiviteter, information och kommunikation samt uppfoljning.

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en organisation riskerar
att utsattas for. Utifran verksamhetens behov kan det finnas anledningar att gora riskanalyser
pa olika nivaer och i olika omfattning i organisationen for att hantera risker pa ett
andamalsenligt satt. Kontrollaktiviteter utgors av de aktiviteter som en organisation foretar for
att minska eller eliminera risker. Kontrollaktiviteter anges ofta i en internkontrollplan och
syftar da till att folja upp att verksamhetens kontroller fungerar andamalsenligt.
Verksamhetens kontrollaktiviteter finns ofta integrerade i verksamhetens olika processer och
kan se olika ut. Gemensamt ar att aktiviteterna syftar till att reducera risk i nAgon omfattning.

1.6.5 Kommunens riktlinje for intern kontroll

Kommunens riktlinje for intern kontroll syftar till att forklara hur arbetet med intern kontroll ska
genomfdras. Den ar ett stdd till kommunens verksamheter och tydliggér standarden i
kommunen. Kommunen har tre kontrollomraden med évergripande mal.

| arbetet med intern kontroll ska samtliga verksamheter genomfdra en verksamhetsanalys.
Verksamhetsanalysen innehaller bland annat kontroll av ledningssystem, redovisning, rutiner
och mallar. Har ska aven allvarliga fel och brister upptackas och atgardas samt att
kommunens tillgangar ska skyddas mot forluster och férstorelse.

Riskanalyser ska genomféras dar risker kartlaggs och graderas utifran den sannolikheten att
de intraffar samt hur allvarliga konsekvenser blir om riskerna skulle intraffa. Graderingen ska
genomféras pa kritiska rutiner/processer dar risker har identifierats. Riskanalysen ska aven
innehalla forslag pa atgarder for att minska sannolikheten for riskernas intraffande och
konsekvenser.
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2 Intern kontroll vad géller foreningsbidrag

2.2 Var beddmning

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen inte fullt ut har sékerstallt en
tillrackligt god intern kontroll for att motverka och upptécka valfardsbrott inom
foreningsbidrag.

Var bedomning &r att den nya antagna riktlinjen adresserar de luckor som aldre riktlinjen
medforde gallande intern kontroll. Den har tydligare villkor for att erhalla féreningsbidrag
och tydligare forfaranden for uppfdljning. | nulaget finns ingen mojlighet att beddéma om
denna riktlinjes effekt, da den ar nyligen antagen.

| granskningen noteras det att inga generella krav stalls pa foreningarna gallande
rapportering. Vi ser positivt pa att den nya riktlinjen innebar att kommunen ska ta del av
arsberattelse med ekonomisk redogorelse om foreningen soker bidrag nastkommande
ar. Implementeringen av det digitala systemet bedomer vi starker den interna kontrollen
och effektiviserar processen. Enligt uppgift har kommunstyrelsen en ambition om att
delegera ett stérre ansvar for féreningsbidrag till Féreningsgruppen. Det har kommer att
medféra andringar i delegationsordningen och planeras ske i maj 2023.

Utifran de rutiner som funnits pa plats under 2022 bedémer vi att uppféljningen av
foreningsstoden inte ar tillracklig. Det har inte skett nagon stickprovskontroll. Den kontroll
som genomfors sker i samband med ansdkan dar uppfyllnad av de generella kraven och
beddmning av underlag har varit i fokus. Kommunstyrelsen har ratten att granska hur
tilldelat stéd anvands men de har inte anvant denna ratt. Vi noterar att den nya riktlinjen
stipulerar att ett stickprov per ar kommer genomforas dar 2-5 ansdkningar granskas
sarskilt. Formerna for detta avser tydliggtras under 2023. Vi bedbmer daremot att en
riskanalys bér genomféras med basis i de risker som lyfts av BRA kopplat till
foreningsbidrag (se bilaga 3), samt att kontrollerna utvecklas med syfte att stavja dessa
risker.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att en revidering genomfors av delegationsordningen sa att denna
speglar den tilltankta ansvarsfordelningen.

Starka uppféljningen av féreningsstdden och formalisera formerna for den
stickprovsvis kontroll som avses implementeras.

Sakerstalla att det genomférs en riskanalys med basis i de risker som lyfts av
BRA kopplat till féreningsbidrag samt att kontrollerna utvecklas med syfte att
stavja dessa risker.

2.3 Det finns styrdokument géllande féreningsbidrag

Tabellen nedan visar de styrdokument som ar relevanta for féreningsbidrag.

Styrdokument Kort beskrivning av dokumentet

Policy och riktlinjer for  Dokumentet beskriver processen med féreningsstod i
férenings- och Valdemarsviks kommun. Det som beskrivs ar syftet med



EY

Building a better
working world

arrangemangsstod i
Valdemarsviks
kommun (giltig fran
2018-07-01 till 2022-
10-24)

Riktlinjer fér
férenings- och
projektstdd (faststéalld
2022-10-24)

Kulturbidragsnormer

Kommunstyrelsen
verksamhetsplan
2022

forenings- och arrangemangsstdd, kommunens atagande och
forvantningar pa féreningslivet samt allmanna riktlinjer och krav
for stodet. Det ar fjorton stod som regleras i riktlinjen. Det
femtonde stddet regleras i dokumentet Kulturbidragsnormer.

Dokumentet liknar den tidigare riktlinjen. Andringar som skett ar
bland annat att det finns atta typer av stéd samt skillnader i
beddmning och krav for vissa typer av stdd.

Dokumentet specificerar kommunens bidragsgivning for
kulturféreningar och projekt. Stoédet utgar fran det kommunala
kulturbidraget som ska tacka en del av kostnaderna for
kulturverksamhet. | den nya riktlinjen ar kulturstdd inkorporerat.

Malet den hdlsosamma kommunen bryts ned till
verksamhetsspecifika resultatmal. En av indikatorerna for att
uppna resultatmalen ar "antal aktiviteter genomférda inom
foreningslivet, inom ramen for arets extra stimulansuppdrag”.
Indikatorn kopplas inte specifikt till nagot av resultatmalen.

| delen Végen till mélet beskrivs det att ett nytt foreningsrad och
Okat stod till foreningslivet ska bidra till att fler invanare blir aktiva i
organiserade fritidsaktiviteter. Detta ska stimulera bade den
fysiska och psykosociala halsan.

Kommunstyrelsen har den 24 oktober 2022 antagit nya riktlinjer for féreningsbidrag. Da det
nya dokumentet inte haft tid att implementeras i det dagliga arbetet kommer granskningen
utga fran arbetet med de aldre riktlinjerna. De nya riktlinjerna kommer att kontrasteras med
det féregaende arbetet gallande féreningsbidrag.

2.2.1. Foreningsbidragen och dess utformning

Under majoriteten av verksamhetsaret 2022 har den aldre riktlinjen varit verkstallande. Den
nya antogs av kommunstyrelsen 24 oktober 2022. Detta har medfért en andring dver vilka
bidrag som kan sdkas. Tabellen nedan sammanstaller och visar andringarna som

genomforts:
Riktlinje Antal bidrag Bidrag som kan sokas
Aldre riktlinje 15 Aktivitetsstod, Aktivitetsstod for barn mellan tre och

(Policy och riktlinjer
foér férenings- och
arrangemangsstod
i Valdemarsviks
kommun)

fem, Driftsstdd, Grundstdd, Investerings- och
upprustningsstod, Ledarutbildningsstod, Lokalstod,
Stod till Hammarkinds OK:s kartframstallning, Stod
till pensionars- och handikappféreningar, Stod till
Valdemarsviks Korpen, Stdd till férfogande,
Utvecklingsstdd for ungdomsprojekt,
Arrangemangsstod, Helgarrangemang,
Kulturbidrag
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Nya riktlinjen 9 Grundstod, Aktivitetsstod, Driftsstod, Investerings-
e g och upprustningsstdd, Lokalstdd, Arrangemang-

](cigzzjge Sr_fggh och projektstdd, Ungdomspotten,

projektstod Kulturféreningsstod, Stod till studieférbund och

barnrattsorganisationer

Enligt intervjuade har denna andring fran femton till atta bidrag genomforts for ar att det ska
bli enklare och mer rattvist att sdka. Bidragen har samlats och de bidrag som gick till enskilda
foreningar har tagits bort. Det fanns aven nagra bidrag som ingen férening sokte. Enligt
uppgift har det aven satts beloppsgranser men som inte framgar i dokumenten. Detta
kommer enligt foreningsgruppen att tydliggoras. De féreningar som far mest bidrag i
kommunen ar Ringarums IF, Gusums |IF samt Gusums Folkets Hus.

Kommunstyrelsen beslutade under sitt sammantrade den 2022-01-17 §11 om en riktad
satsning pa 500 000 kr till ideella féreningar som arrangerar aktiviteter och/eller unga. Den
riktade satsningen avgransades till 2022 och sista ansdkningsdagen var den 30 april 2022.
Anledningen bakom satsningen var att stotta foreningar som forlorat intakter under Covid-19
pandemin.

Sammantaget har kommunen beviljat féreningsbidrag enligt foljande:

Bidrag till foreningar och foretag 2 389,4 Tkr

2.4 Foreningsgruppen ansvarar for handlaggning och vissa beslut kring
foreningsstod

En nyligen tillsatt Foreningsgrupp genomférde en kartlaggning av féreningsbidragen dar de
historiskt undersokte vilka som sokt bidragen. Féreningsgruppen bestar av
kommunsekreterare tillika projektledare, kulturchef samt tjanstepersoner i staben natur,
folkhalsa, friluftsliv och foreningsliv. Efter kartlaggningen av Foreningsgruppen fick
kommundirektéren uppdraget att se over riktlinjerna for féreningsstodet?.

Enligt uppgift har kommunstyrelsen en ambition att delegera ett stdrre ansvar for
féreningsbidrag till féreningsgruppen vilket kommer att medfora &ndringar i
delegationsordningen. Beslut rérande reviderad delegationsordning planeras enligt
intervjuade att tas i maj 2023. | granskning har det framkommit att Féreningsgruppen
ansvarar for handlaggning och kan enligt den nya riktlinjen ta vissa beslut kring
foreningsstod. Tabellen nedanfor beskriver vilka instanser som beslutar om féreningsstod i
den nya riktlinjen.

Aktivitetsstod Handlaggare (Féreningsgruppen)
Lokalstod
Grundstod
Kulturféreningsstod
Ungdomspotten

2 Kommunstyrelsens sammantrade 2021-11-08 §155
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Driftsstod Handlaggare (Foreningsgruppen). Géllande
samlingslokaler hanterar kommunstyrelsen
arendet.

Arrangemang- och projektstod Handlaggare (Foreningsgruppen) till belopp

Investerings- och upprustningsstod upp till 20 000. Ansdkningar som Overstiger

10 000 hanteras av kommunstyrelsen.

Stod till studieforbund och Gallande stodet till studieférbund inkommer
barnrattsorganisationer Bildningsforbundet Ostergétland med en
samlad verksamhetsredovisning samt
studietimmar enligt en sarskild
fordelningsmodell.

2.5 Prioriteringar for foreningsbidrag ar tillagda i den nya riktlinjen

Kommunen har under merparten av 2022 inte haft nagon generell rutin eller princip for
prioritering nar det kommer till féreningsbidrag. | den aldre riktlinjen baserades bedémningen
pa huruvida foreningen uppfylide de generella villkoren (se bilaga 2). Detta gallde alla bidrag
forutom investerings- och upprustningsstod, stddet till Hammarkinds OK, utvecklingsstod for
ungdomsprojekt samt stdd till férfogande. Kommunstyrelsen bedémde och provade dessa
bidrag. Stdd till forfogande prioriterades av den enskilda handlaggaren men
kommunstyrelsen beslutade hur férdelningen skulle se ut.

Kulturbidraget hanterades sarskilt enligt styrdokumentet "Kulturbidragsnormer”.
Kulturbidraget delades ut i forsta hand som ett allmant verksamhetsbidrag och i andra hand
till specifika projekt och arrangemang.

| granskningen framkommer det att ett antal prioriteringar har lagts till i den nya riktlinjen. Om
budgeten skulle 6verstigas i grundstdd och aktivitetsstod férdelas medlen mellan féreningar
utifran hur stor andel av budgeten som en férening sdkt och har ratt till. | den nya riktlinjen
har det fortydligats att driftsstdédet och lokalstddet prioriteras till féreningar som bedriver barn-
och ungdomsverksamhet om beloppet éverstiger budgeten.

De ansdkningar som understiger 10 000 gallande investerings- och upprustningsstod ska
prioriteras till barn- och ungdomsverksamhet. Fér ansdkningar gallande arrangemang- och
projektstdéd med samma beloppsgrans gors det ingen prioritering nar budgeten éverskrids.
Har fordelas stodet i stallet utifran hur stor andel av budgeten varje férening sokt.

Ungdomspotten ar maojlig att séka I6pande under aret i den utstrackning det finns pengar
kvar i budgeten. De féreningar som uppfyller villkoren beviljas stdéd. Om de ansotkta beloppen
skulle 6verstiga budget i kulturféreningsbidraget ska en fordelning ske utifran hur stor andel
av budget varje férening sokt och har ratt till.

Gallande stod till studieférbund och barnrattsorganisationer galler inte de allmanna
bestammelserna. Den totala budgeten pa 225 000 kr ska betalas ut enligt en sarskild
fordelningsmodell och avtal. 20 000 kr av dessa ar avsedda till barnrattsorganisationer.

2.6 Uppfoljningen av kraven for att erhalla féreningsbidrag har varit bristfallig
Det finns generella krav och villkor som stélls pa féreningarna. Tva av dessa ar att

féreningen ska bedriva sin verksamhet i demokratiska former samt ha ett alkohol-, narkotika-
, dopning- och tobaksfritt forhallningsatt (ANDT-policy). Utdver detta stalls aven krav pa



EY

Building a better
working world

antalet medlemmar och féreningens verksamhet. | den aldre riktlinjen fanns ett medlemskrav
pa tio dar medlemmarna skulle befinna sig i aldrarna mellan 3-20, vara folkbokforda i
kommunen samt erlagt beslutad medlemsavgift. Den nya riktlinjen har reducerat antalet
medlemmar till fem samt slopat alderskravet.

Den nya riktlinjen fortydligar aven kraven géallande demokratiska former da den tillagger att
en forening ska ha en styrelse utsedd av arsmotet som arbetar efter faststallda stadgar. For
att sakerstalla att kravet foljs ska féreningarna skicka in sina stadgar i samband med
registreringen i kommunens féreningsregister. Av granskningen framkommer det att inga
formkrav stalls pa stadgarna.

Under granskningen framgar det att kommunen i och med den nya riktlinjen kraver ytterligare
underlag fér hur féreningens verksamhet bedrivs. Generella krav som att fdreningen ska
"vara Oppen for alla som 6nskar bli medlem (om det inte finns sakliga och godtagbara skal
for undantag)” samt ”...verka i enlighet med RF 1 kap. 2 §” har lagts till.

Utifran den aldre riktlinjen har ingen kontroll i form av stickprov genomférts. Den kontrollen

som funnits har fokuserat pa huruvida foreningen uppfyller kraven i samband med ansdkan
utifran ans6kan och underlag. Stoden for investering och upprustning samt ledarutbildning

har betalats ut nar kvitton pa investeringarna har lamnats in.

| de nya riktlinjerna finns stickprovskontroll med. Stickprov ska genomféras en gang per ar
dar 2-5 ansokningar granskas sarskilt. | dessa granskningar ska ansékan och féreningens
verksamhet kontrolleras och sékerstallas. Vid granskningstillfallet har rutiner for stickprovet
inte utvecklats. Enligt uppgift avses detta hanteras i Féreningsgruppen det kommande aret.
Av intervjuer framkommer det att Féreningsgruppen ar i behov av en rutin fér stickprov samt
en handlaggarrutin.

Den nya riktlinjen medfor att ansokan kan ske digitalt och darmed att vissa bilagor maste
bifogas i samband med ansdkan. Av intervjuer framgar det att den digitala ansékan planeras
vara implementerad innan maj 2023.

Det stalls inga generella krav pa aterrapportering fran foreningarna. For investerings- och
upprustningsstdd kravs det dock en aterrapportering av genomférda investeringar for att
stddet ska betalas ut. | den nya riktlinjen galler detta aven for arrangemang- och
projektstddet. Den nya riktlinjen gor det aven mdjligt for kommunen att ta del av
arsberattelsen med ekonomisk redogorelse om féreningen soker bidrag aven for
nastkommande ar.

Kommunstyrelsen har ratt att granska hur tilldelat stéd anvands. Av intervjuer framkommer
det att kommunstyrelsen inte valt att granska hur tilldelat stod anvants den foregaende
mandatperioden.

10
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3 Intern kontroll vad géller utbetalning av férsoérjningsstod

3.2 Var beddmning

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsens stdd- och omsorgsutskott
och den sociala myndighetsnamnden delvis har sakerstallt en tillrackligt god intern
kontroll for att motverka och upptacka valfardsbrott inom foreningsbidrag.

Vi ser positivt pa att namnden har tagit med relevanta risker i sin internkontrollplan, samt
att en stickprovsvis kontroll finns implementerad. Vi beddomer daremot att kontrollerna bor
starkas, samt att en tvahandsprincip bor inforas for godkannande av transaktionerna.

De kontroller som sker i utbetalningsprocessen har inte heller utvecklats baserat pa en
riskanalys. Intervjuade uppger att det inte har gjorts nagon specifik riskanalys kring
eventuella svagheter, och inte heller utveckling av kontroller baserat pa en
dokumenterad riskanalys. Det sker exempelvis ingen attest/kontroll av myndighetschef
eller stickprovsvis kontroll av att bankkontouppgifter stammer éverens med mottagaren.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och den sociala myndighetsnamnden att:

Starka kontrollerna vid utbetalning av ekonomiskt bistand, bland annat genom att
inféra en tvahandsprincip vid godkannande av transaktioner.

Infora en andamalsenlig kontroll av kontouppgifter.

Sékerstalla att en riskanalys genomférs kopplat till handlaggnings- och
utbetalningsprocessen avseende riskerna for att utsattas for valfardsbrott eller
oegentligheter. Kontroller som utvecklas bor &ven ha sin grund i riskanalysen.

3.3 Sociala myndighetsnamndens internkontrollplan innehaller risk for forskingring

Av Internkontroll, sektor stdd och omsorg 2021-2022, beslutad av den sociala
myndighetsnamnden framgar foljande risker och kontrollmoment:

Risk Riskbedémning Kontroll och rapportering
(sannolikhet/konsekvens)

Att bistand betalas till fel 2/3 Stickprov

person, forskingring Rapport till némnd

Att risk for jav uppstar vid 2/4 Stickprov samt vid pakallad

handlaggning, beslut och anledning

genomférande av insatser Rapport till némnd

3.4 Utgangspunkten vid handlaggning av ekonomiskt bistand ar att
socialsekreterare ska foérebygga felaktiga utbetalningar

Enhetens karnuppdrag &r att préva ratten till ekonomiskt bistand samt att utreda och ge stod
och insatser for att den enskilde ska kunna komma vidare till egen forsorjning. Tva
handlaggare hanterar myndighetsutdvningen kopplat till beslut om ekonomiskt bistand. En av
dessa jobbar 20 procent. Handlaggarna har ca 50-55 hushall per manad som ansdker om
ekonomiskt bistand. Handlaggnings- och utbetalningsprocessen foljer delegationsordningen

11
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nar det galler beslut om ekonomiskt bistand. Vid behov stammer handlaggarna av med
enhetschef kring komplicerade arenden. Handlaggarna utreder och fattar beslut i
verksamhetssystemet LifeCare. Alla beslut ar sparbara.

Sammantaget har kommunen beviljat féreningsbidrag enligt foljande:

Ekonomiskt bistand 3 308,7 Tkr

Det ar majligt att ansdka om ekonomiskt bistand via papper eller telefon.3 Socialsekreteraren
kontrollerar att alla inkomster och utgifter ar korrekta. Kommunen efterfragar kontoutdrag tre
manader bakat i tiden. Vid behov efterfragas ytterligare underlag. Handlaggaren genomfor
aven kontroller mot folkbokféringen samt med SSBTEK (sammansatt bastjanst ekonomiskt
bistand). Enligt uppgift har felaktigheter identifierats redan i detta skedde, som har resulterat i
mindre bistand eller avslaget bistand. Det ror sig exempelvis om s6kande som har havdat att
de ar sarbos och inte tillhér samma hushall, vilket varit felaktigt.

Det aligger varje socialsekreterare att sjalva i handlaggningen vara uppméarksamma pa att
upptacka misstankar om felaktiga utbetalningar och misstanke om bidragsbrott.
Socialsekreterarna har handlaggningsstdd i den interna riktlinje som finns uppréttad, Riktlinje
for handlaggning av ekonomiskt bistand, individ- och familjeomsorgen Valdemarsviks
kommun, antagen av kommunstyrelsen den 18 januari 2021. Riktlinjerna innehaller
Overgripande skrivningar om att misstankar om felaktiga utbetalningar ska utredas av
socialsekreteraren, som ska bedoma om det finns grund for beslut om aterkrav eller
polisanmalan. Darutdver finns ingen checklista eller vagledning kring vilken typ av kontroller
eller vilken typ av dokumentation som bdor tas fram, exempelvis om en polisanmalan ska
goras. Dartill har socialsekreterarna gatt distansutbildning med berdéringspunkter mot
felaktiga utbetalningar.

3.5 Kontroller i utbetalningsprocessen bygger inte pa en dokumenterad riskanalys

Den stkande kan f& utbetalningen pa flera satt; utbetalning till bankkonto, direktbetalning av
fakturor, direktinsattning. Socialsekreterare med delegation registrerar utbetalningar i
Lifecare, varpa betalningsfilen gar direkt till for betalning via automatiska éverforingar. Det
finns ingen tvahandsprincip eller kontroll/rimlighetsbedémning av transaktionerna av nadgon
annan an socialsekreterarna. Det sker exempelvis ingen attest/kontroll av myndighetschef
eller stickprovsvis kontroll av att bankkontouppgifter stammer 6verens med mottagaren.
Kommunens ekonomiavdelning far enbart tillbaka betalrapporter om det &r nadgot bankkonto
som ar direkt felaktigt och dar utbetalning inte har gatt igenom. | dessa fall kontaktar
ekonomiavdelningen myndigheten for rattelse och ny utbetalning.

3.6 Stickprovskontroll sker utifran internkontrollplanen

Enhetschef genomfér stickprovskontroll av drenden och tillhérande transaktioner i samband
med tertial ett och tva. Vid dessa tillfallen valjer myndighetschef och kvalitetsansvarig i
staben vid socialkontoret ut ca fem arenden ut for stickprovsvis granskning. Denna rutin,
samt vad som bor kontrolleras finns inte dokumenterat mer an vad som framgar av

3 Det finns en forhoppning om att inféra digital e-tjanst dar sékande kan ladda upp underlag under
2023 eller 2024.

12
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namndens internkontrollplan. Av intervju framgar att myndighetschefen kontrollerar foljande:

Att férsdrjningsstédet har betalats ut till ratt person enligt beslutet (ej kontroll av

bankkontouppgifter)

Om det har gatt éver 10 dagar fran ansdkan till beslut
Resultatet av kontrollerna dokumenteras i verksamhetsledningssystemet Stratsys och
rapporteras till sociala myndighetsnamndens utskott. Enligt uppgifter var utfallet i den
senaste kontrollen bra. Enbart i ett fall hade arendet passerat 10 dagar fran ansokan till
beslut.

13
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Bilaga 1: Kéllférteckning
Intervjuade:
Arbetsledare pa Medborgarservice, del i projektgruppen Foreningsgruppen
Kommunsekreterare, del i projektgruppen Féreningsgruppen
Myndighetschef IFO, Sektor stdd och omsorg
Dokumentation:
Kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2022.
Kulturbidragsnormer.
Mal- och budget 2022—2024, med investeringsplan for 2022—-2025.

Policy och riktlinjer for férenings- och arrangemangsstdd i Valdemarsviks kommun

(giltig fran 2018-07-01 till 2022-10-24).

Riktlinjer for férenings- och projektstdd (faststalld 2022-10-24).
Reglemente kommunstyrelsen.

Relevanta protokoll for kommunstyrelsen 2021-2022.
Riktlinjer for internkontroll (faststalld 2017-05-08).
Arsredovisning 2021.

Riktlinje for handlaggning av ekonomiskt bistand, individ- och familjeomsorgen
Valdemarsviks kommun, antagen av kommunstyrelsen den 18 januari 2021

Internkontroll, sektor stéd och omsorg 2021-2022, beslutad av sociala
myndighetsnamnden

14
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Bilaga 2: Generella villkor - Policy och riktlinjer for forenings- och
arrangemangsstod i Valdemarsviks kommun (giltig fran 2018-07-01 till
2022-10-24)

Féljande text &r tagen direkt ur riktlinjen. (s.4)

Allmanna krav for att erhalla foreningsstod

Kommunalt stéd utgar till organisationer inom Valdemarsviks kommun, som bedriver
ungdomsverksamhet i demokratiska former och genomférs i en miljo fri fran alkohol,
narkotika, dopning och tobak enligt upprattad ANDT-policy. Stéd utgar till foreningar vars
riksorganisationer erhaller statliga stdd till sin verksamhet. Foérutsattningen for att fa stod ar
att foreningen tydligt beskriver den ungdomsverksamhet som bedrivs.

Efter sarskild provning av kommunstyrelsen kan stdd utga till rent lokala
ungdomsorganisationer for fritidsverksamhet. Valdemarsviks Korpen, pensionarsféreningar
samt handikapporganisationer erhaller stod enligt sarskilda bestammelser, se respektive
férening. For att en organisation ska anses som stdédberattigad ska alltid villkoret for
grundstod uppfyllas.

Vem kan inte fa foreningsstod?

Undantagna fran stdd enligt dessa bestammelser ar organisationer vars huvudsakliga uppgift
ar att tillvarata medlems yrkesmassiga, fackliga eller ekonomiska intressen, politiska
ungdomsforeningar, liksom organisation som erhaller stéd fran annan kommunal namnd eller
styrelse.

Medlemskap

Stod enligt dessa regler utgar till lokalavdelning med minst 10 medlemmar i aldern 3-20 ar.
Som stddberattigad medlem raknas den som ar bosatt eller skriven i Valdemarsviks
kommun, under narmast féregaende redovisningsar varit registrerad som medlem, erlagt
beslutad medlemsavgift och ar mellan 3-20 ar.
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Bilaga 3: Bild fran Bra rapport 2022:1 — Valfardsbrott mot kommuner och

regioner (s.71)

*Foreningen far bidrag men saknar en aktiv verksamhet. Denna s.k. pappersforening har
skapats i syfte att tillskansa sig bidrag. Férutom féreningsbidrag skildras aven exempel pa att
subventionerade arbetsmarknadsanstallningar utnyttjas.

*Foreningen anger fler medlemmar &n vad den faktiskt har. T.ex. om ett krav for att fa bidrag
ar att ett visst antal aktiva medlemmar i féreningen ska vara flickor sa skrivs flickor felaktigt in.

Foreningen far bidrag trots att den aterkommande bryter mot demokrativillkoret. T.ex.
genom att ledare inom idrottsforeningar (utan berattigad sarorganisering) toppar lagen eller inte
valkomnar flickor. Andra exempel ror foéreningar som bestar av en familj eller snav krets och inte
Oppen for alla, samt foreningar med kopplingar till valdbejakande extremism.

«Foreningar anvands for att fatillgang till lokaler for syften som inte &r tillatna. | sjalva
verket far foreningar endas anvanda dessa for specifika foreningsaktiviteter for medlemmar.
Foreningen anger att lokaler ska anvandas av barn- och ungdomsgrupper for att slippa betala
hyra , nar det egentligen ar vuxengrupper som nyttjar lokalen och ska betala foreningstaxa.

«Foreningen far bidrag for hyra till lokaler som sedan hyrs ut i andra hand. | syfte att fa bade
bidrag och svarta inkomster.

=] Aktiviteter

*Foreningen far bidrag for aktiviteter som inte har genomforts.

*Fdreningar rapporterar in att fler personer deltagiti en aktivitet &n vad som var fallet. |
vissa exempel har olika féreningar rapporterat in att samma personer varit pa aktiviteter i
respektive foérening vid samma tidpunkt. Personerna kan vara verkliga medlemmar eller fiktiva
vars identiteter utnyttjas.

Ankomn: 2023-04-20 Arende: KS-SA.2023.53 Handling: 416874

=l Projekt och investeringar

*I materialet &r det ovanligt med beskrivningar om felaktiga utbetalningar av projekt- och
investeringsbidrag. Det tycks bero pa att utbetalarna vanligtvis fattar beslut utifran en angiven
projektplan som bifogas i anstkan. Projektet eller investeringen har ett klart syfte eller méatbara
mal som forsvarar att bidraget anvands for andra syften. Att projekt inte genomfors och att
pengar aterbetalas behover inte heller vara ett tecken pa att bedrageriforsok, utan pa att
planerna inte varit realistiska.
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KO M M U N Sammantradesdatum

2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 64 KS-SA.2023.11 043

Ombudgetering av investeringsanslag fran 2022 ars budget
till 2023

Kommunstyrelsens forslag

Ombudgetering av investeringsanslag fran 2022 ars budget till 2023 ars
budget sker enligt féljande om totalt 12,1 mnkr:

1. It investeringar 0,7 mnkr

2. Investeringar samhallsbyggnad enligt forvaltningens skrivelse 11,4 mnkr

Anslagen finansieras genom minskning av kommunens rérelsekapital med
12,1 mnkr.

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att av 2022 ars 6verskott pa investeringsbudgeten pa
32,2 mnkr far 12,1 mnkr ombudgeteras till 2023. Finansiering sker genom
minskning av kommunens rorelsekapital.

Anslaget till Anggardens fasad &r inte till sin karaktdr en ombudgetering utan
ett tillaggsanslag men tas upp i detta arende. Det samma galler anslagen
inom totalanslaget for "Utveckling av anlaggningar och gator” dar drygt hela
totalanslaget forbrukats under aret. Skalen till ombudgetering/tillaggsanslag
redovisas under respektive projekt.

Arendebeskrivning

Investeringsanslag beviljade fér 2022 som inte utnyttjats under aret och ej
finns med i 2023 ars budget kan i vissa fall ombudgeteras till 2023.

IT- enheten

Anslaget for IT investeringar uppgick till 2,5 mnkr och endast 0,9 mnkr har
utnyttjats. En orsak till overskottet ar att upphandlingen av natverksutrustning
till ett belopp om 0,7 mnkr blev férsenad. Forvaltningen féreslar darfor att
detta belopp far ombudgeteras till 2023 ars investeringsbudget.

Gatu- och fastighetskontoret

Fastighetsprojekt:

Projekt Ringgarden

Justerare
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2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 64 KS-SA.2023.11 043

Totalt budgetanslag for aren 2022 och 2023 = 79 Mkr

Utfall ar 2022: 10 320tkr. Aterstar av budgetanslag = 79 000tkr — 10 320tkr =

68 680tkr

Budgetanslaget ar 2023 = 60 740tkr.

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 7 940tkr till ar 2023 ars budgetanslag. Detta pga
forseningar i projektet/betalplan. Kommunen ansag att betalplanen var fér framtung,
vilket godkandes av leverantér. Kommunen ska ej betala i férvag. Projektet
beraknas vara fardigt vid arsskiftet 2023/2024

Allman toalett Gusum (mindre fastighetsprojekt)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 1 Mkr (9,9 Mkr)

Utfall ar 2022: 500tkr (4 665tkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 500 tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart sommaren ar 2023. Projektet gick 6ver arsskifte pga
leveransproblem samt férsenade tillstand att grava i Trafikverkets vag

Skolmiljo Ringarums skola, uteklassrum (mindre fastighetsprojekt)

Totalt budgetanslag fér ar 2022 = 700 tkr (9,9Mkr)

Utfall ar 2022: 422tkr (4 665tkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 378 tkr + ett tillagg pa 350tkr for markarbeten
(gick 6ver arsskifte pga omplacering av byggnad. Tidigare placering godkandes €j i
detaljplan) till 2023 ars budgetanslag. Projektet &r pagaende. Beraknas vara klart
varen ar 2023.

Projekt Gatukontoret

Torgytor Ringarums centrum (utveckling, anlaggningar och gator)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 1 200tkr (3 100tkr)

Utfall ar 2022: 423tkr (3 347)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 777 tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart varen ar 2023.

Forsenat pga leveransproblem av byggmaterial. Byggstart planerad till sept/okt blev
forst i nov. Ytterligare forsening pga E-on’s beslut om dragning for nytt elskap inkl
abb. Darefter tjale 12 dec som hindrade fortsatt gravning/gjutning. | dagslaget (feb-
23) har gravare annu inte fatt projektering fran E-on om var gravning ska ske.

Toalett Yxningens badplats (utveckling, anldaggningar och gator)
Totalt budgetanslag for ar 2022 = 375tkr (3 100tkr)
Utfall ar 2022: 231tkr (3 347)

Justerare
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 64 KS-SA.2023.11 043

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 144tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart varen ar 2023. Leverans av toaletten var forsenad
och den avsedda placeringen fungerar ej vid tillganglighetsanpassning. Vilket
medfor att den bor flyttas.

Kulvert Fifallaan (kulvertar)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 2 000tkr (5 000tkr)

Utfall &ar 2022: 1 536tkr (3 733tkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 300 tkr till 2023 ars budgetanslag, nedgravning
av kulvert vid ishallen. Projektet ar pagdende. Ovannamnda aktiviteter beraknas
vara klart under ar 2023. Kulvertnedgravning férsenad pga hantering av tillstand
frdn myndighet. Maste utféras vid laga fléden.

Oversvimningsatgérder inre hamn V-vik (ombudgeterat fran kulvertar)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 3 000tkr (5 000tkr)

Utfall ar 2022: 2 197tkr (3 733)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 500tkr till 2023 ars budgetanslag. Sista fakturan
kommer ar 2023 renovering kajen (200tkr) samt projektering sponter/hamnen (300
tkr), ca 300tkr infor renovering 2024.

Anggarden fasad (oplanerat)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = Otkr (Otkr)

Utfall ar 2022: 212tkr (Otkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 470tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagéende. Berdknas vara klart under ar 2023. Fasad rasade ned. Atgérdas akut i
samrad med Lansmuseet.

Projekt tkr Budget Utfall  Aterstar E:}ma
2022 2022 2023
Ringgarden 39000 10320 28680 7940
Mindre fastighetsprojekt 9900 4665 5235 1228
Anggéarden fasad 0 212 -212 470
;J;\t/grckling, anlaggningar och 3100 3347 247 942
Kulvertar 2000 1536 464 300
Oversvamningsatgarder 3 000 2197 803 500
SUMMA 57000 22277 34723 11380

Tabell 1: Sammanfattning av gatu- och fastighetskontoret i tkr.

Justerare
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 64 KS-SA.2023.11 043

IT-investeringar

Ringgarden 39,0 10,3 79
Mindre fastighetsprojekt 9,9 47 1,2
Anggéarden fasad 0 0,2 0,5
Utveckling anlaggningar & 3,1 3,3 1,0
gator

Kulvertar 2,0 1,5 0,3
Oversvamningsatgarder 3,0 2,2 0,5
Summa 12,1

Tabell 2: Sammanfattning totalen i mnkr
Ekonomiska konsekvenser

Med en ingaende investeringsbudget 2023 pa 95,7 mnkr innebar en utdkning
av budgeten med 12,1 mnkr en total budget pa 107,8 mnkr. Detta ska ses i
relation till det totala dverskottet i 2022 ars budget pa 32,2 mnkr. Om hela
investeringsbudgeten nyttjas kommer kommunens upplaningsbehov 6ka med
12,1 mnkr i férhallande till budget.

Justerare
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Kommunstyrelsen

KS § 64 KS-SA.2023.11 043

Beslutsunderlag
Protokoll KSAU 2023-03-22 § 36
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-01-19

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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2023-03-22

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 36 KS-SA.2023.11 043

Ombudgetering av investeringsanslag fran 2022 ars budget
till 2023

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

Ombudgetering av investeringsanslag fran 2022 ars budget till 2023 ars
budget sker enligt foljande om totalt 12,1 mnkr:

1. It investeringar 0,7 mnkr

2. Investeringar samhallsbyggnad enligt forvaltningens skrivelse 11,4 mnkr

Anslagen finansieras genom minskning av kommunens rorelsekapital med
12,1 mnkr.

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att av 2022 ars dverskott pa investeringsbudgeten pa
32,2 mnkr far 12,1 mnkr ombudgeteras till 2023. Finansiering sker genom
minskning av kommunens rorelsekapital.

Anslaget till Anggardens fasad ar inte till sin karaktar en ombudgetering utan
ett tillaggsanslag men tas upp i detta arende. Det samma galler anslagen
inom totalanslaget fér "Utveckling av anlaggningar och gator” dar drygt hela
totalanslaget forbrukats under aret. Skalen till ombudgetering/tillaggsanslag
redovisas under respektive projekt.

Arendebeskrivning

Investeringsanslag beviljade for 2022 som inte utnyttjats under aret och ej
finns med i 2023 ars budget kan i vissa fall ombudgeteras till 2023.

IT- enheten

Anslaget for IT investeringar uppgick till 2,5 mnkr och endast 0,9 mnkr har
utnyttjats. En orsak till dverskottet ar att upphandlingen av natverksutrustning
till ett belopp om 0,7 mnkr blev férsenad. Forvaltningen féreslar darfor att
detta belopp far ombudgeteras till 2023 ars investeringsbudget.

Gatu- och fastighetskontoret

Fastighetsprojekt:

Projekt Ringgarden

Justerare
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Totalt budgetanslag for aren 2022 och 2023 = 79 Mkr

Utfall &r 2022: 10 320tkr. Aterstar av budgetanslag = 79 000tkr — 10 320tkr =

68 680tkr

Budgetanslaget ar 2023 = 60 740tkr.

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 7 940tkr till ar 2023 ars budgetanslag. Detta pga
forseningar i projektet/betalplan. Kommunen ansag att betalplanen var fér framtung,
vilket godkandes av leverantér. Kommunen ska ej betala i forvag. Projektet
beraknas vara fardigt vid arsskiftet 2023/2024

Allman toalett Gusum (mindre fastighetsprojekt)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 1 Mkr (9,9 Mkr)

Utfall ar 2022: 500tkr (4 665tkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillfora 500 tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart sommaren ar 2023. Projektet gick dver arsskifte pga
leveransproblem samt foérsenade tillstand att grava i Trafikverkets vag

Skolmiljo Ringarums skola, uteklassrum (mindre fastighetsprojekt)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 700 tkr (9,9Mkr)

Utfall ar 2022: 422tkr (4 665tkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 378 tkr + ett tillagg pa 350tkr for markarbeten
(gick over arsskifte pga omplacering av byggnad. Tidigare placering godkandes €j i
detaljplan) till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar pagaende. Beraknas vara klart
varen ar 2023.

Projekt Gatukontoret

Torgytor Ringarums centrum (utveckling, anlaggningar och gator)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 1 200tkr (3 100tkr)

Utfall ar 2022: 423tkr (3 347)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 777 tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart varen ar 2023.

Forsenat pga leveransproblem av byggmaterial. Byggstart planerad till sept/okt blev
forst i nov. Ytterligare férsening pga E-on’s beslut om dragning for nytt elskap inkl
abb. Darefter tjale 12 dec som hindrade fortsatt gravning/gjutning. | dagslaget (feb-
23) har gravare annu inte fatt projektering fran E-on om var gravning ska ske.

Toalett Yxningens badplats (utveckling, anlaggningar och gator)
Totalt budgetanslag for ar 2022 = 375tkr (3 100tkr)
Utfall &r 2022: 231tkr (3 347)

Justerare
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Forslag pa ombudgetering: Tillféra 144tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart varen ar 2023. Leverans av toaletten var forsenad
och den avsedda placeringen fungerar ej vid tillganglighetsanpassning. Vilket
medfor att den bor flyttas.

Kulvert Fifallaan (kulvertar)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 2 000tkr (5 000tkr)

Utfall ar 2022: 1 536tkr (3 733tkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 300 tkr till 2023 ars budgetanslag, nedgravning
av kulvert vid ishallen. Projektet ar pagaende. Ovannamnda aktiviteter beraknas
vara klart under ar 2023. Kulvertnedgravning férsenad pga hantering av tillstand
fran myndighet. Maste utforas vid laga floden.

Oversvamningsatgérder inre hamn V-vik (ombudgeterat fran kulvertar)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 3 000tkr (5 000tkr)

Utfall &r 2022: 2 197tkr (3 733)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 500tkr till 2023 ars budgetanslag. Sista fakturan
kommer ar 2023 renovering kajen (200tkr) samt projektering sponter/hamnen (300
tkr), ca 300tkr infér renovering 2024.

Anggarden fasad (oplanerat)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = Otkr (Otkr)

Utfall ar 2022: 212tkr (Otkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 470tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart under ar 2023. Fasad rasade ned. Atgardas akut i
samrad med Lansmuseet.

Projekt tkr Budget  Utfall Aterstar
2022 2022

Ringgarden 39000 10320 28680 7 940
Mindre fastighetsprojekt 9900 4 665 5235 1228
Anggarden fasad 0 212 -212 470
Utveckling, anldggningar och gator 3100 3347 -247 942
Kulvertar 2 000 1536 464 300
Oversviamningsatgarder 3 000 2197 803 500
SUMMA 57 000 22277 34723 11380

Tabell: Sammanfattning av gatu- och fastighetskontoret.

Justerare
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2023-03-22

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 36 KS-SA.2023.11 043

Ekonomiska konsekvenser

Med en ingaende investeringsbudget 2023 pa 95,7 mnkr innebar en utdkning
av budgeten med 12,1 mnkr en total budget pa 107,8 mnkr. Detta ska ses i
relation till det totala 6verskottet i 2022 ars budget pa 32,2 mnkr. Om hela
investeringsbudgeten nyttjas kommer kommunens upplaningsbehov 6ka med
12,1 mnkr i férhallande till budget.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-01-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Sven Stengard

Ekonomichef

Tel: 0123-191 24

E-post: sven.stengard@valdemarsvik.se

Ombudgetering av anslag
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Ombudgetering av investeringsanslag fran 2022 ars budget till 2023 ars
budget sker enligt foljande om totalt 12,1 mnkr:
1. ltinvesteringar 0,7 mnkr
2. Investeringar samhallsbyggnad enligt férvaltningens skrivelse 11,4
mnkr

Anslagen finansieras genom minskning av kommunens rorelsekapital med
12,1 mnkr.

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att av 2022 ars dverskott pa investeringsbudgeten pa
32,2 mnkr far 12,1 mnkr ombudgeteras till 2023. Finansiering sker genom
minskning av kommunens rorelsekapital.

Anslaget till Anggardens fasad ar inte till sin karaktar en ombudgetering utan
ett tillaggsanslag men tas upp i detta arende. Det samma galler anslagen
inom totalanslaget for "Utveckling av anlaggningar och gator” dar drygt hela
totalanslaget forbrukats under aret. Skalen till ombudgetering/tillaggsanslag
redovisas under respektive projeki.

Arendebeskrivning
Investeringsanslag beviljade fér 2022 som inte utnyttjats under aret och e;

finns med i 2023 ars budget kan i vissa fall ombudgeteras till 2023.

IT- enheten

Anslaget for IT investeringar uppgick till 2,5 mnkr och endast 0,9 mnkr har
utnyttjats. En orsak till dverskottet ar att upphandlingen av natverksutrustning
till ett belopp om 0,7 mnkr blev férsenad. Forvaltningen foreslar darfor att
detta belopp far ombudgeteras till 2023 ars investeringsbudget.

Gatu- och fastighetskontoret

Fastighetsprojekt:
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Projekt Ringgarden

Totalt budgetanslag for aren 2022 och 2023 = 79 Mkr

Utfall ar 2022: 10 320tkr. Aterstar av budgetanslag = 79 000tkr — 10 320tkr =

68 680tkr

Budgetanslaget ar 2023 = 60 740tkr.

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 7 940tkr till ar 2023 ars budgetanslag. Detta pga
forseningar i projektet/betalplan. Kommunen ansag att betalplanen var fér framtung,
vilket godkandes av leverantér. Kommunen ska ej betala i férvag. Projektet
beraknas vara fardigt vid arsskiftet 2023/2024

Allman toalett Gusum (mindre fastighetsprojekt)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 1 Mkr (9,9 Mkr)

Utfall ar 2022: 500tkr (4 665tkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 500 tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart sommaren ar 2023. Projektet gick 6ver arsskifte pga
leveransproblem samt férsenade tillstand att grava i Trafikverkets vag

Skolmiljo Ringarums skola, uteklassrum (mindre fastighetsprojekt)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 700 tkr (9,9Mkr)

Utfall ar 2022: 422tkr (4 665tkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 378 tkr + ett tillagg pa 350tkr for markarbeten
(gick 6ver arsskifte pga omplacering av byggnad. Tidigare placering godkandes €j i
detaljplan) till 2023 ars budgetanslag. Projektet &r pagaende. Beraknas vara klart
varen ar 2023.

Projekt Gatukontoret

Torgytor Ringarums centrum (utveckling, anlaggningar och gator)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 1 200tkr (3 100tkr)

Utfall ar 2022: 423tkr (3 347)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 777 tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart varen ar 2023.

Forsenat pga leveransproblem av byggmaterial. Byggstart planerad till sept/okt blev
forst i nov. Ytterligare forsening pga E-on’s beslut om dragning for nytt elskap inkl
abb. Darefter tjale 12 dec som hindrade fortsatt gravning/gjutning. | dagslaget (feb-
23) har gravare annu inte fatt projektering fran E-on om var gravning ska ske.

Toalett Yxningens badplats (utveckling, anlaggningar och gator)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 375tkr (3 100tkr)

Utfall ar 2022: 231tkr (3 347)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 144tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart varen ar 2023. Leverans av toaletten var forsenad
och den avsedda placeringen fungerar ej vid tillganglighetsanpassning. Vilket
medfor att den bor flyttas.

Kulvert Fifallaan (kulvertar)
Totalt budgetanslag for ar 2022 = 2 000tkr (5 000tkr)
Utfall ar 2022: 1 536tkr (3 733tkr)
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Forslag pa ombudgetering: Tillféra 300 tkr till 2023 ars budgetanslag, nedgravning
av kulvert vid ishallen. Projektet ar pagaende. Ovannamnda aktiviteter beraknas
vara klart under ar 2023. Kulvertnedgravning férsenad pga hantering av tillstand
fran myndighet. Maste utforas vid laga floden.

Oversvamningsatgérder inre hamn V-vik (ombudgeterat fran kulvertar)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = 3 000tkr (5 000tkr)

Utfall &ar 2022: 2 197tkr (3 733)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 500tkr till 2023 ars budgetanslag. Sista fakturan
kommer ar 2023 renovering kajen (200tkr) samt projektering sponter/hamnen (300
tkr), ca 300tkr infér renovering 2024.

Anggarden fasad (oplanerat)

Totalt budgetanslag for ar 2022 = Otkr (Otkr)

Utfall ar 2022: 212tkr (Otkr)

Forslag pa ombudgetering: Tillféra 470tkr till 2023 ars budgetanslag. Projektet ar
pagaende. Beraknas vara klart under ar 2023. Fasad rasade ned. Atgérdas akut i
samrad med Lansmuseet.

Projekt tkr Budget  Utfall Aterstar
2022 2022

Ringgarden 39000 10320 28680 7940
Mindre fastighetsprojekt 9900 4 665 5235 1228
Anggérden fasad 0 212 2212 470
Utveckling, anldggningar och gator 3100 3347 -247 942
Kulvertar 2 000 1536 464 300
Oversvamningsatgarder 3000 2197 803 500
SUMMA 57000 22277 34723 11380

Tabell: Sammanfattning av gatu- och fastighetskontoret.

Ekonomiska konsekvenser

Med en ingaende investeringsbudget 2023 pa 95,7 mnkr innebar en utdkning
av budgeten med 12,1 mnkr en total budget pa 107,8 mnkr. Detta ska ses i
relation till det totala dverskottet i 2022 ars budget pa 32,2 mnkr. Om hela
investeringsbudgeten nyttjas kommer kommunens upplaningsbehov 6ka med
12,1 mnkr i férhallande till budget.

Beslutsunderlag
<Har listas de handlingar som finns som underlag till arendet>

Beslutet skickas till
<Har skrivs till vilka som det slutliga beslutet ska skickas>
Akten



:@: VAL D E MARSV' KS Tjansteskrivelse Dnr Sida
K‘T; KOMMUN 2023-01-19 KS-SA.2023.11 4(4)

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Sven Stengard
Ekonomichef
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Sammantradesdatum
i‘ KOMMUN 2023-04-11
Kommunstyrelsen
KS § 67 KS-SA.2022.40

Arbetsmiljopolicy samt riktlinjer for det systematiska
arbetsmiljoarbetet

Kommunstyrelsens forslag
Kommunfullmaktige beslutar att godkanna forslag till arbetsmiljopolicy.

Kommunfullmaktige upphaver tidigare arbetsmiljopolicy antagen 2011-10-31
§ 80.

Kommunstyrelsens beslut

Under foérutsattningen av kommunfullmaktiges beslut om arbetsmiljopolicy
beslutar kommunstyrelsen att godkanna forslag till riktlinjer for det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

Arendebeskrivning

Arbetsmiljéreglerna férandras dver tid och arbetsmiljopolicyn behéver nu
fornyas. | forslaget till arbetsmiljopolicy har det tillforts uppfdljnings- och
matbara mal, i enlighet med krav enligt AFS 2001:1 systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Policyn ar framtagen i samverkan med Cesam (huvudskyddskommitté) och
grundar sig i de 8 friskfaktorerna som Sunt arbetsliv framhaller utifran
forskning pa omradet. Dessa friskfaktorer ar:
e en rattvis och transparant organisation
ett narvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap
delaktighet och inflytande
en valutvecklad kommunikation och aterkoppling
prioritering av arbetsuppgifter
kompetensutveckling hela arbetslivet
ett val fungerande systematiskt arbetsmiljdarbete i vardagen
tidiga insatser och arbetsanpassning

Aterremiss av kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-25 § 3
Arbetsutskottet aterremitterade lamnat forslag till arbetsmiljépolicy med
motiveringen att fértydliga delen som avsag riktlinjer samt sarskilja den fran
policydokumentet.

Justerare
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Sammantradesdatum
\-L' Rkl 2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 67 KS-SA.2022.40

Beslutsunderlag

Protokoll KSAU 2023-03-22 § 33

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-03-07
Arbetsmiljépolicy

Riktlinjer for det systematiska arbetsmiljoarbetet

Protokoll KSAU 2023-01-25 § 3

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
HR-chefen

Akten

Justerare
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Sammantrédesdatum
i KOMMUN 2023-03-22
Faommunstyrelzens arbetsutshkott
KSAU § 33 KS-SA.2022.40

Arbetsmiljopolicy samt riktlinjer for det systematiska
arbetsmiljoarbetet

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige beslutar att godkanna forslag till arbetsmiljépolicy.

Kommunfullmaktige upphaver tidigare arbetsmiljopolicy antagen 2011-10-31
§ 80.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Under forutsattningen av kommunfullmaktiges beslut om arbetsmiljopolicy
beslutar kommunstyrelsen att godkanna forslag till riktlinjer for det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

Arendebeskrivning

Arbetsmiljoreglerna forandras over tid och arbetsmiljopolicyn behdver nu
fornyas. | forslaget till arbetsmiljopolicy har det tillforts uppféljnings- och
matbara mal, i enlighet med krav enligt AFS 2001:1 systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Policyn ar framtagen i samverkan med Cesam (huvudskyddskommitté) och
grundar sig i de 8 friskfaktorerna som Sunt arbetsliv framhaller utifran
forskning pa omradet. Dessa friskfaktorer ar:

en rattvis och transparant organisation

ett narvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap

delaktighet och inflytande

en valutvecklad kommunikation och aterkoppling

prioritering av arbetsuppgifter

kompetensutveckling hela arbetslivet

ett val fungerande systematiskt arbetsmiljdarbete i vardagen
tidiga insatser och arbetsanpassning

Aterremiss av kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-25 § 3
Arbetsutskottet aterremitterade lamnat férslag till arbetsmiljépolicy med
motiveringen att fortydliga delen som avsag riktlinjer samt sarskilja den fran
policydokumentet.

Justerare
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Sammantradesdatum
J; ONIES 2023-03-22

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 33 KS-SA.2022.40

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-03-07
Arbetsmiljopolicy

Riktlinjer for det systematiska arbetsmiljdarbetet

Protokoll KSAU 2023-01-25 § 3

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Carina Magnusson

Tel: 0123-191 59
E-post: carina.magnusson@valdemarsvik.se

Arbetsmiljopolicy samt riktlinjer for det systematiska
arbetsmiljoarbetet

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige beslutar att godkanna forslag till arbetsmiljopolicy.

Kommunfullmaktige upphaver tidigare arbetsmiljopolicy antagen 2011-10-31
§ 80.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Under férutsattningen av kommunfullmaktiges beslut om arbetsmiljépolicy
beslutar kommunstyrelsen att godkanna forslag till riktlinjer for det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

Arendebeskrivning

Arbetsmiljoreglerna férandras dver tid och arbetsmiljopolicyn behéver nu
fornyas. | forslaget till arbetsmiljopolicy har det tillforts uppfoljnings- och
matbara mal, i enlighet med krav enligt AFS 2001:1 systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Policyn ar framtagen i samverkan med Cesam (huvudskyddskommitté) och
grundar sig i de 8 friskfaktorerna som Sunt arbetsliv framhaller utifran
forskning pa omradet. Dessa friskfaktorer ar:
e en rattvis och transparant organisation
ett narvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap
delaktighet och inflytande
en valutvecklad kommunikation och aterkoppling
prioritering av arbetsuppgifter
kompetensutveckling hela arbetslivet
ett val fungerande systematiskt arbetsmiljdarbete i vardagen
tidiga insatser och arbetsanpassning

Aterremiss av kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-01-25 § 3
Arbetsutskottet aterremitterade lamnat forslag till arbetsmiljépolicy med
motiveringen att fortydliga delen som avsag riktlinjer samt sarskilja den fran
policydokumentet.

Sida
1(2)
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Beslutsunderlag
Arbetsmiljopolicy
Riktlinjer for det systematiska arbetsmiljoarbetet

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Carina Magnusson

HR-chef
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Valdemarsviks kommuns arbetsmiljdéarbete ar systematiskt i syfte att skapa en fysiskt,
psykiskt, organisatoriskt och socialt sund och utvecklande arbetsplats for alla
medarbetare och chefer, dar risker for arbetsskador och arbetsrelaterad ohalsa
forebyggs.

Valdemarsviks kommuns chefer har ett tydligt, synligt och utvecklande ledarskap med respekt och
omtanke om varje medarbetare. Var gemensamma arbetsmiljo dr allas ansvar. Tillsammans virnar vi om
ett hallbart arbetsliv med arbetsforhallanden som mojliggdr arbete fram till pensionen. Alla medarbetare
ska genom delaktighet, utvecklingsmdjligheter och ett respektfullt bemoétande uppleva att de ar sedda,
horda och inkluderade. Vi ska ha jdmlika och sunda arbetsplatser med héilsofrdmjande insatser dir varje
medarbetare kinner arbetsglidje, stolthet och lust att vilja bidra i arbetet med att utveckla

verksamheten.

Mal
Vi har som mél
e att HME-fragorna i medarbetarenkéten ska visa standiga forbattringar och anvindas som del i
arbetsplatsernas utvecklingsarbete
e att alla far hjélp av sin chef att prioritera sina arbetsuppgifter
e att alla kiinner delaktighet 1 sin arbetsplats planering och utveckling
e att vi har 0 krdnkningar
e att sjukfranvaron minskar

e att andelen legitimerad personal okar

e att vara chefer har ett hallbart ledarskap med max 30 medarbetare och utbildning 1 utvecklande
ledarskap

e att utbildning i arbetsmiljo ska genomforas arligen.
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Dokumentansvarig: Kommunchef alt. Sektorschef
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Riktlinjer for det systematiska arbetsmiljoarbetet

Ett systematiskt arbetsmiljdarbete bedrivs |I6pande i det dagliga arbetet. Malet ar att
arbetsmiljon ska vara bra och utvecklande for alla medarbetare i Valdemarsviks kommun.
Ingen ska behdva bli sjuk eller skadas pa grund av sitt arbete. Arbetsgivaren alaggs att i
samverkan med arbetstagare och skyddsombud kontinuerligt undersdka arbetsmiljon, gora
riskbeddémningar, atgarda eventuella risker samt folja upp dessa. (AFS2001:1)

Det systematiska arbetsmiljdarbetet omfattar saval den fysiska arbetsmiljéon som den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. (AFS 2015:4)

Valdemarsviks kommun bedriver sitt arbetsmiljoarbete under ledning av kommunens chefer i
samverkan med skyddsombud och medarbetare.

De 6vergripande samverkansgrupperna, Cesam och Fosam, ar tillika skyddskommittéer.
Deras uppgift ar att pa ett dvergripande satt planera arbetsmiljdarbetet samt genomféra den
arliga uppféljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Ansvar

Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon och ska se till att kraven i arbetsmiljélagen,
arbetsmiljéférordningen och forskrifter foljs. | Valdemarsviks kommun har kommunfullmaktige
det yttersta och samlade ansvaret. Kommunstyrelsen har ansvar da det ar kommunens organ
for alla de fragor som ror forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare och darmed arbetsmiljon.

| arbetsmiljoansvaret — utover det dagliga arbetsmiljoarbetet - ska chef:

o Tillse att rutiner for arbetsmiljdarbetet finns.

e Ha arbetsplatstraffar dar arbetsmiljé och KIA - handelser ar obligatoriska punkter.

e Genomfora medarbetarsamtal/RUS - samtal arligen, dar bland annan medarbetarens
arbetsmiljo diskuteras.

o Verka aktivt for en arbetsplats dar alla medarbetare ges mdjlighet till delaktighet och inflytande i
arbetet.

o Hantera handelser i arbetsmiljon i KIA systemet. Riskobservationer, tillbud och arbetsskador
ska utredas, atgardas och féljas upp.

¢ Analysera och folja upp resultatet fran HME enkaten samt uppratta handlingsplan.

e Fodlja upp saval lang-som korttidsfranvaro.

o (GOra arbetsanpassningar och rehabiliterande arbetsmiljdparbete om behov finns.

¢ Informera medarbetarna om kommunens policy och rutiner gallande arbetsmiljbomradet.

e Arbeta for att skapa ett respekterande och stddjande klimat pa arbetsplatsen.

e Genomfodra arlig uppféljning i det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Arbetsmiljoarbetet fungerar som bast nar det bedrivs tillsammans med
skyddsombud och medarbetare.

Skyddsombudets roll ar att:
¢ Delta vid planering av alla fragor som berér arbetsmiljon.
o Verka for en bra arbetsmiljo.
e Bevaka arbetsmiljon bade nar det galler trivsel och fysiska risker.
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e Bevaka att arbetsgivaren uppfyller kraven i arbetsmiljélagen.
o Forsoka skapa ett bra samarbetsklimat mellan arbetsgivare och arbetstagare sa att
arbetsmiljofragorna kan fa en framtradande plats.

Medarbetaren har en skyldighet att:
e Delta aktivt i de samverkansformer som finns enligt kommunens lokala samverkansavtal.
o Rapportera riskobservationer, tillbud och arbetsskador i KIA — systemet.
e Fodlja de rutiner, riktlinjer, regler och instruktioner som finns pa arbetsplatsen samt anvanda de
hjalpmedel som erbjuds.
e Ansvara for sin halsa och bidra till god stamning och trivsel pa arbetsplatsen.
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2023-01-25

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 3 KS-SA.2022.40

Arbetsmiljopolicy
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Arendet aterremitteras for ytterligare beredning fér att fortydliga riktlinjen
samt sarskilja den fran policydokumentet.

Yrkanden

Per Hollertz (M) yrkar att &rendet aterremitteras for ytterligare beredning for
att fortydliga riktlinjen samt sarskilja den fran policydokumentet.

Beslutsordning

Arbetsutskottet godkanner att fragan om arendet ska avgoéras idag eller
senare stalls under proposition. Efter stallda propositioner finner ordféranden
att arbetutskottet aterremitterar arendet enligt Per Hollertz (M) yrkande.

Arendebeskrivning

Arbetsmiljoreglerna férandras dver tid och arbetsmiljopolicyn behéver nu
fornyas. | forslaget till arbetsmiljopolicy har det tillforts uppféljnings- och
matbara mal, i enlighet med krav enligt AFS 2001:1 systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Policyn ar framtagen i samverkan med Cesam (huvudskyddskommitté) och
grundar sig i de 8 friskfaktorerna som Sunt arbetsliv framhaller utifran
forskning pa omradet. Dessa friskfaktorer ar:
e en rattvis och transparant organisation
ett narvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap
delaktighet och inflytande
en valutvecklad kommunikation och aterkoppling
prioritering av arbetsuppagifter
kompetensutveckling hela arbetslivet
ett val fungerande systematiskt arbetsmiljéarbete i vardagen
tidiga insatser och arbetsanpassning

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
KOMMUN 2023-01-25

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 3 KS-SA.2022.40

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-01-05
Arbetsmiljopolicy

Beslutet skickas till
HR-chefen
Akten

Justerare
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2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS §70 KS-TEK.2022.31 31

Andring av avtal om skapande av nytt kommunalt
vaghallningsomrade och skapande av satelitomrade i Gryt i
Valdemarsviks kommun

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige godkanner avtalet om att Valdemarsviks kommun blir
egen vaghallningsmyndighet och darmed kan genomféra évertagande av
vagarna 811 och 812 i Gryts samhalle.

Kommunfullmaktiges beslut 2022-12-12 § 217 upphavs.
Sammanfattning

| samband med att Trafikverket planerade att slacka ner viss vagbelysning sa
aktualiserades mojligheten for kommunen att ta dver vaghallningen for dessa
tva vagar, vag 811 och 812 i Gryt samhalle (Klockaruddsvagen och
Evelundsvagen). For att genomféra det kravs att Valdemarsviks kommun
forst blir egen vaghallningsmyndighet, vilket vi inte ar idag.

Slutgiltigt beslut, om vaghallningsmyndighet, fattas av regeringen efter att KF
beslutat att godkanna avtalet samt att arendet beretts av Trafikverket avd.
Juridik-och Planprovning. Avtalet innebar inte ett beslut for 6vertagande av
de aktuella vagarna. Det sker i en separat process, dar detta avtal utgor ett
underlagsmaterial.

Kommunfullmaktige har 2022-12-12 § 217 tidigare beslutat om att godkanna
forslag till avtal med Trafikverket i fragan. Efter beslutet har Trafikverket
ldamnat besked att kartbilderna i avtalet behover justeras.

Arendebeskrivning

Trafikverket meddelade om sina planer for borttagande av viss vagbelysning
i Gryt, ar 2019. Det hade da, under nagra ar tidigare, varit uppe pa forslag att
kommunen skulle ta 6éver vaghallaransvaret for vagarna 811 och 812, en
sammanlagd stracka pa ca 600 m.

| det vidare arbetet med belysningen kunde det konstateras att delar av
kommunens belysningspunkter lag sammankopplade med Trafikverkets
punkter. Det innebar att delar av var belysning ocksa skulle bli utan el. For att

Justerare
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2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS §70 KS-TEK.2022.31 31

undvika det, aterupptogs arendet for évertagande av vagen och belysningen
kunde bli kvar. Trafikverket avd. Belysning atog sig da att byta alla armatur till
den modell vi anvander pa vara gator, samt satta upp ett nytt skap for
matning pa vara belysningspunkter. Det hela blev fardigstallt under vintern
20/21. Darefter har vi vantat pa besked fran Trafikverket avd. Planering
gallande besiktning av vagarna och planering av atgarder. Under hdsten
2022 har trafikverket tagit fram ett forslag till avtal om skapande av nytt
vaghallningsomrade och andrat vaghallaransvar for de tva aktuella vagarna i
Gryt.

En beraknad 6kning av driftkostnad ligger ca 10 000 kr/ar for belysningen. Till
det tilkommer vagunderhall/vintervaghallning som beraknas till ca 40 000
kr/ar.

Kommunfullmaktige har 2022-12-12 § 217 tidigare beslutat om att godkanna
forslag till avtal med Trafikverket i fragan. Efter beslutet har Trafikverket
lamnat besked att kartbilderna i avtalet behéver justeras. Pa nationell niva
har diskussion forts om att de overgripande statliga vaga inte bor ligga inom
foreslaget vaghallningsomrade. Da med undantag for statlig vag 212 som
stracker sig genom Valdemarsvik samt Gryt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-03-31
Utkast: Avtal om nytt kommunalt vaghallningsomrade fér Valdemarsviks
kommun och andrat vaghallaransvar for del av vag 811 och del av vag 812
genom Gryt i Valdemarsvik kommun, Ostergétlands 1an.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Tjanstestélle/Handléggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Andring av avtal om skapande av nytt kommunalt
vaghallningsomrade och skapande av satelitomrade i Gryt i
Valdemarsviks kommun

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige godkanner avtalet om att Valdemarsviks kommun blir
egen vaghallningsmyndighet och darmed kan genomféra évertagande av
vagarna 811 och 812 i Gryt samhalle.

Kommunfullmaktiges beslut 2022-12-12 § 217 upphavs.
Sammanfattning

| samband med att Trafikverket planerade att slacka ner viss vagbelysning sa
aktualiserades mojligheten fér kommunen att ta éver vaghallningen for dessa
tva vagar, vag 811 och 812 i Gryt samhalle (Klockaruddsvagen och
Evelundsvagen). For att genomféra det kravs att Valdemarsviks kommun
forst blir egen vaghallningsmyndighet, vilket vi inte ar idag.

Slutgiltigt beslut, om vaghallningsmyndighet, fattas av regeringen efter att KF
beslutat att godkanna avtalet samt att arendet beretts av Trafikverket avd.
Juridik-och Planprévning. Avtalet innebar inte ett beslut for dvertagande av
de aktuella vagarna. Det sker i en separat process, dar detta avtal utgor ett
underlagsmaterial.

Kommunfullmaktige har 2022-12-12 § 217 tidigare beslutat om att godkanna
forslag till avtal med Trafikverket i fragan. Efter beslutet har Trafikverket
lamnat besked att kartbilderna i avtalet behover justeras.

Arendebeskrivning

Trafikverket meddelade om sina planer for borttagande av viss vagbelysning
i Gryt, ar 2019. Det hade da, under nagra ar tidigare, varit uppe pa forslag att
kommunen skulle ta dver vaghallaransvaret for vagarna 811 och 812, en
sammanlagd stracka pa ca 600 m.

| det vidare arbetet med belysningen kunde det konstateras att delar av
kommunens belysningspunkter lag sammankopplade med Trafikverkets
punkter. Det innebar att delar av var belysning ocksa skulle bli utan el. For att
undvika det, aterupptogs arendet for dvertagande av vagen och belysningen
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kunde bli kvar. Trafikverket avd. Belysning atog sig da att byta alla armatur till
den modell vi anvander pa vara gator, samt satta upp ett nytt skap for
matning pa vara belysningspunkter. Det hela blev fardigstallt under vintern
20/21. Darefter har vi vantat pa besked fran Trafikverket avd. Planering
gallande besiktning av vagarna och planering av atgarder. Under hdsten
2022 har trafikverket tagit fram ett forslag till avtal om skapande av nytt
vaghallningsomrade och andrat vaghallaransvar for de tva aktuella vagarna i
Gryt.

En beraknad 6kning av driftkostnad ligger ca 10 000 kr/ar for belysningen. Till
det tilkommer vagunderhall/vintervaghallning som beraknas till ca 40 000
kr/ar.

Kommunfullmaktige har 2022-12-12 § 217 tidigare beslutat om att godkanna
forslag till avtal med Trafikverket i fragan. Efter beslutet har Trafikverket
lamnat besked att kartbilderna i avtalet behéver justeras. Pa nationell niva
har diskussion forts om att de Overgripande statliga vaga inte bor ligga inom
foreslaget vaghallningsomrade. Da med undantag for statlig vag 212 som
stracker sig genom Valdemarsvik samt Gryt.

Beslutsunderlag

Utkast: Avtal om nytt kommunalt vaghallningsomrade fér Valdemarsviks
kommun och andrat vaghallaransvar for del av vag 811 och del av vag 812
genom Gryt i Valdemarsvik kommun, Osterg6tlands lan.

Beslutet skickas till
Trafikverket Region Ost
Tekniska chefen
Arbetsledaren gatukontoret
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander

Kommundirektor
Mikael Jonsson
Teknisk chef

Sida
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Avtal om skapande av nytt kommunalt vaghallningsomrade och
skapande av satelitomrade i Gryt i Valdemarsvik kommun,
Ostergotlands lan

Mellan nedanstdende parter traffas hirmed avtal om dndrat vaghéllaransvar enligt foljande:

81 Parter
Trafikverket, region Ost, org.nr. 202100-6297, 781 89 Borlinge, nedan Trafikverket.

Valdemarsvik kommun, org.nr org.nr.212000—0431, Storgatan 37, 615 80 Valdemarsvik, nedan Kommunen.

82 Avtalets omfattning

Vighallningsmyndigheten, Trafikverket Region Ost foreslar att Valdemarsvik kommun blir egen vighallare genom
att skapa ett nytt kommunalt vighallningsomréade samt ett satelitomrade i Gryt som tillhor vaghéllningsomradet.
Forslag till skapande av kommunalt vighallningsomrade i Valdemarsvik kommun skall fraimja en rationell
vaghallning med ratt avgransat vagnat.

Beslut att utse en kommun till vighallare enligt 5 & (Vaglag 1971:948) 2 kap 2 & (viagférordningen 2012:707) fattas
av regeringen, efter beredning av Juridik och Planprévning, Trafikverket.

Den foreslagna forandringen grundas pa riksdagens beslut 1988 i enlighet med regeringens proposition 1987/88:50
om Oversyn av vaghallningsansvarets fordelning mellan staten och kommunerna. Kommunerna ska ges ett 6kat
ansvar for den lokala vaghallningen i de storre titorterna dar det finns en lokal (i regel kommunal) kompetent
vaghallningsorganisation etablerad vid sidan av den statliga. Beslutet innebér i princip att staten ska vara
vaghéllare for det allménna viagnatet pa landsbygden. I storre tatorter ska Trafikverket endast ha ansvaret for de
overgripande vigarna, fraimst riksvigar och priméra lansvagar. Andra vigar som inte har ndgon viktig 6vergripande
funktion bor tillhéra det kommunala vignatet.

Trafikverket ska ocksa initiera och fora forhandlingar med de kommuner dar forandringar i vaghallningsansvaret
bor 6verviagas. Den nya fordelningen av vighallningsansvaret ska leda till en mer rationell vaghéallning genom att
Trafikverket i huvudsak ar vighallare for landsbygdsviagar och kommunerna for tatortsvagar.

Viaghéllning omfattar enligt 4 § viglagen byggande av vag och drift av vig. Enligt 5 § fir regeringen besluta att en
kommun ska vara vaghallare inom kommunen. Beslutet kan begrinsas till att avse vissa vagar eller vissa omriden
inom kommunen.

Genom att kommunen foéreslés bli egna vaghallare och ta 6ver vighallningsansvaret for vissa vagar inom
vaghéllningsomrédet, som i dagslaget ar statliga, s far kommunen radighet 6ver vagstrackorna.
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Valdemarsvik kommun ar idag vaghallare for viagar inom kommunen, men inte egen viaghéllningsmyndighet,
Trafikverket ar vaghéllare for vagar s som 212, som gar genom Valdemarsviks tatort samt vigar s som vag 212,
vag 811 och vig 812 som gar igenom Satelitomrédet Gryt i Valdemarsviks kommun.

Mot denna bakgrund 6nskar parterna nu ingé detta avtal.

Ett beslut om dndrad vaghéllning i enlighet med intentionerna i detta avtal fattas inte av Trafikverket utan att

Kommunfullmaktige i Valdemarsvik kommun har godkint avtalet.

Definitioner och begrepp

Foljande definitioner och begrepp anvinds i detta avtal:

Véganordning;: Broar, signaler och belysningsanldggningar.

Kommunal viaghéllare: En kommun som kan bygga ny vig eller bygga om en befintlig allmin vig med st6d av
viaglagen.

Istandsattning: en 6verenskommelse som traffats mellan kommun och vighallningsmyndighet dar

parterna ar 6verens om vilka atgiarder som ska genomféras och vem som ska gora vad.
Det sker efter att Trafikverket centralt har fattat beslut om dndring av kommunalt
vaghallaransvar. Istdndsattning omfattar ingen 6verstandard utan endast eftersatt
underhall.

Avtalets syfte
Syftet med detta avtal ar:

e Att skapa en gemensam intention till férandringsdrendeprocess for skapande av viaghallningsomrade for
Valdemarsvik kommun och satelitomradet i Gryt.

e  Attreglera dndrat vighéallaransvar for vag 811 och vag 812 i Gryt genom Valdemarsvik kommun for att
astadkomma en vaghéallning som &r rationell och svarar mot bada parters behov.

e Att genom Overtagande av vighéllaransvar fair Kommunen radighet 6ver vigstrackorna sa att de battre
anpassas till stads- och boendemiljon i Gryt i Valdemarsviks kommun.

e Avtalet utgor inte en beslutshandling till att vighallaransvaret fériandras for den aktuella vigen, det
beslutas i en separat process dar detta avtal utgor ett underlagsmaterial.

83 Tidigare avsiktsforklaring eller avtal mellan parterna avseende atgarden

Parterna har inte tidigare traffat avsiktsférklaring eller avtal avseende atgirden.

84 Atgéardens beskrivning

85 Ioch med detta avtal ar parterna 6verens om att kommunen blir egen viaghéallare genom att skapa ett nytt
kommunalt vaghéallningsomrade och satelitomréade i Gryt, se kartbild for vaghéllningsomradet i
Valdemarsviks kommun markerat i svart.
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Svart farg pé kartbild visar forslag till Valdemarsviks kommunala vaghéllningsomrade
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Kommunen tar 6ver viaghéallaransvaret for foljande vagstrackor som kommer att ingé i satelitomréadet i Gryt som

tillhor det kommunala viaghallningsomréadet i Valdemarsviks kommun:

e vig 811 (Klockaruddsvagen)

e vig 812 (Evelundsvigen)
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Kartan Vaghallaransvar for vag 811 (sydvist om vig 212) och védg 812 (norddst om 212), markerat i turkos, som 6verldmnas till kommun. Svart

farg markerar satelitomradet.

Kartan visar vig 811 och vig 812 i Gryt (markerat i turkos) som Valdemarsviks kommun foreslas bli vaghéallare for.
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Den sammanlagda striackan for alla ovan ndmnda végar blir ca 525 meter.
I 6vertagandet ingar gatu- och viganordningar f6r ovannamnda vagstrackor.
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Vg 811 och vig 812 6vergér fran Trafikverket till Valdemarsviks kommun och kommer att ingd i satelitomradet i
Gryt som tillhér kommunens vaghallningsomrade.

Trafikverket kommer tillsammans med Valdemarsvik kommun att genomfora en besiktning av vigarna inklusive
vaganordningarnas kondition och darefter aterstiller vigarna inklusive vaganordningarna till ett godtagbart skick.

86 Drift och underhall

Kommunen kommer att 4ga och skota framtida drift och underhéll av delvigstrackor som beskrivs under § 4.

87 Ekonomi och ersattningar
Innan 6verlamnings av vigarna ska Trafikverket tillsammans med Valdemarsvik kommun genomfora besiktning av

vagarna inklusive viganordningarnas kondition och darefter aterstiller vagarna inklusive viganordningarna till ett
godtagbart skick.

I 6vrigt utgar ingen ersittning for forandrat vaghallarskap till nigon av parterna.

88 Ikrafttradande

Efter detta avtals undertecknande paborjar Trafikverket processen att foresla att Valdemarsvik kommun blir
vaghallare av vig 811 och vig 812. Trafikverket och Kommunen ar 6verens om att andrat vaghallningsansvar for vag
811 och vig 812 borjar gilla efter att drendet vunnit laga kraft. Om kommunen avser gora atgarder langs allmin vig
innan laga kraft vunnet beslut skall Trafikverket tillstind inhamtas.

89 Andringar och tillagg

Andringar och/eller tilligg till Avtalet skall vara skriftligen upprittade och undertecknade av bada Parter for att
vara géllande.

810 Avtalets giltighet

Detta avtal ar giltigt frén och med den tidpunkt nér det undertecknats av parterna och under forutsattning att
Kommunstyrelsen i Valdemarsvik kommun godkanner avtalet senast 2023-06-30.

811 Tvist

Tvist avseende tillampning eller tolkning av detta avtal ska avgoras av allmdn domstol enligt svensk lag.
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Detta avtal ar upprattat i tva stycken (2 st) likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum

For Trafikverket Region Ost For Valdemarsviks Kommun
Ivan Andic Per Hollertz

Enhetschef planering Kommunstyrelsens ordférande

For Valdemarsviks Kommun

Karl Ohlander
Kommundirektor
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Avtal om skapande av nytt kommunalt vaghallningsomrade for
Valdemarsvik kommun och andrat vaghallaransvar for del av
vag 811 och del av vag 812 genom Gryt i Valdemarsvik
kommun, Ostergétlands 1an

Mellan nedanstiende parter traffas harmed avtal om dndrat vaghallaransvar enligt foljande:

§1 Parter
Trafikverket, region Ost, org.nr. 202100-6297, 781 89 Borlinge, nedan Trafikverket.

Valdemarsvik kommun, org.nr org.nr.212000—0431, Storgatan 37, 615 80 Valdemarsvik, nedan Kommunen.

§2 Avtalets omfattning

Vighéallningsmyndigheten, Trafikverket Region Ost foreslar att Valdemarsvik kommun blir egen vighallare genom
att skapa ett nytt kommunalt vighallningsomrade samt ett satelitomrade i Gryt som tillhor vaghallningsomradet.
Forslag till skapande av kommunalt vighallningsomrade i Valdemarsvik kommun skall fraimja en rationell
vaghallning med ritt avgransat vignat.

Beslut att utse en kommun till vighéllare enligt 5 & (Viglag 1971:948) 2 kap 2 & (viagforordningen 2012:707) fattas
av regeringen, efter beredning av Juridik och Planprévning, Trafikverket.

Den foreslagna forandringen grundas pa riksdagens beslut 1988 i enlighet med regeringens proposition 1987/88:50
om Oversyn av vaghéllningsansvarets fordelning mellan staten och kommunerna. Kommunerna ska ges ett 6kat
ansvar for den lokala vighallningen i de storre tatorterna dir det finns en lokal (i regel kommunal) kompetent
vaghéllningsorganisation etablerad vid sidan av den statliga. Beslutet innebér i princip att staten ska vara
vaghéllare for det allmidnna viagnatet pa landsbygden. I storre tatorter ska Trafikverket endast ha ansvaret for de
overgripande vigarna, framst riksviagar och priméra lansvagar. Andra vagar som inte har négon viktig 6vergripande
funktion bor tillhora det kommunala vagnatet.

Trafikverket ska ocksa initiera och fora forhandlingar med de kommuner dar forandringar i vighallningsansvaret
bor 6vervigas. Den nya fordelningen av viaghéallningsansvaret ska leda till en mer rationell vighallning genom att
Trafikverket i huvudsak ar viaghallare for landsbygdsvagar och kommunerna for tiatortsvagar.

Vighéllning omfattar enligt 4 § viiglagen byggande av vig och drift av vag. Enligt 5 § fir regeringen besluta att en
kommun ska vara vaghallare inom kommunen. Beslutet kan begrinsas till att avse vissa vigar eller vissa omraden
inom kommunen.
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Genom att kommunen f6reslas bli egna viaghallare och ta 6ver vaghéllningsansvaret for vissa vigar inom
vaghéllningsomradet, som i dagslédget ar statliga, s far kommunen radighet 6ver viagstrackorna.

Valdemarsvik kommun ar idag vaghallare for vigar inom kommunen, men inte egen viaghallningsmyndighet,
Trafikverket ar vaghéllare for vagar s som 212, 737, 806 och 815, som gér genom Valdemarsviks tatort samt vagar
sa som 809, 810, 811, 812 som gar igenom Satelitomradet Gryt i Valdemarsviks kommun.

Mot denna bakgrund énskar parterna nu inga detta avtal.

Ett beslut om dndrad viaghallning i enlighet med intentionerna i detta avtal fattas inte av Trafikverket utan att

Kommunfullm#ktige i Valdemarsvik kommun har godkint avtalet.

Definitioner och begrepp

Foljande definitioner och begrepp anvinds i detta avtal:

Véganordning: Broar, signaler och belysningsanlaggningar.

Kommunal viaghéllare: En kommun som kan bygga ny vig eller bygga om en befintlig allmén vig med st6d av
vaglagen.

Istdndséttning: en 6verenskommelse som traffats mellan kommun och vighallningsmyndighet dar

parterna ar 6verens om vilka dtgirder som ska genomféras och vem som ska gora vad.
Det sker efter att Trafikverket centralt har fattat beslut om @ndring av kommunalt
véaghéllaransvar. Istindséttning omfattar ingen 6verstandard utan endast eftersatt
underhall.

Avtalets syfte
Syftet med detta avtal ar:

e Att skapa en gemensam intention till fordndringsarendeprocess for skapande av viaghallningsomrade for
Valdemarsvik kommun och satelitomradet i Gryt.

TDOK
2010:26 e  Attreglera dndrat vaghéllaransvar for del av vag 811 och del av vig 812 i Gryt genom Valdemarsvik
Mall_B .. o . 1 a1 . . o

oovs kommun for att 4stadkomma en vaghallning som dr rationell och svarar mot bada parters behov.
(Faststal

ler . e Attt genom 6vertagande av viaghallaransvar far Kommunen radighet 6ver vagstrackorna sé att de battre
ket) anpassas till stads- och boendemiljon i Gryt i Valdemarsviks kommun.

e  Avtalet utgor inte en beslutshandling till att vighallaransvaret forandras for den aktuella vigen, det
beslutas i en separat process dar detta avtal utgor ett underlagsmaterial.

§3 Tidigare avsiktsforklaring eller avtal mellan parterna avseende atgarden

Parterna har inte tidigare traffat avsiktsforklaring eller avtal avseende atgirden.

§4 Atgirdens beskrivning

I och med detta avtal ar parterna 6verens om att kommunen blir egen vighallare genom att skapa ett nytt
kommunalt vaghallningsomrade och satelitomréde i Gryt, se kartbild for vaghéallningsomradet i Valdemarsviks
kommun markerat i svart.
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Kommunen tar 6ver viaghallaransvaret for foljande delvagstrackor som kommer att inga i satelitomréadet i Gryt som

tillhor det kommunala vaghallningsomradet i Valdemarsviks kommun:

e vig 811 (Klockaruddsviagen)

e vig 812 (Evelundsvigen)
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Kartan visar viaghéallaransvar for vig 811 (sydvést om vég 212) och vig 812 (norddst om 212), markerat i turkos, som 6verldmnas till kommun.
Svart farg markerar satelitomrédet, rod farg &dr allmén vég, gron farg ar enskild vig och bld kommunal vag.

Kartan visar vig 811 och vig 812 i Gryt (markerat i turkos) som Valdemarsviks kommun foreslés bli viaghallare for
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I 6vertagandet ingar gatu- och vaganordningar for ovanndmnda vagstrackor.
Vig 811 och vig 812 6vergar fran Trafikverket till Valdemarsviks kommun och kommer att inga i satelitomréadet i
Gryt som tillhér kommunens viaghéllningsomréde.
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§5 Drift och underhall

Kommunen kommer att 4ga och skéta framtida drift och underhéll av delvégstrackor som beskrivs under § 4.

§6 Ekonomi och ersattningar
Innan 6verlamnings av vagarna ska Trafikverket tillsammans med Valdemarsvik kommun genomféra besiktning av

vagarna inklusive viaganordningarnas kondition och darefter aterstiller vigarna inklusive vaganordningarna till ett
godtagbart skick.

I 6vrigt utgdr ingen ersittning for forandrat vaghéallarskap till ndgon av parterna.

§7 Ikrafttradande

Efter detta avtals undertecknande paborjar Trafikverket processen att foresla att Valdemarsvik kommun blir
vaghallare av vag 811 och vig 812. Trafikverket och Kommunen dr 6verens om att dndrat vaghallningsansvar for viag
811 och vég 812 borjar gilla efter att drendet vunnit laga kraft. Om kommunen avser gora atgiarder langs allmin vag
innan laga kraft vunnet beslut skall Trafikverket tillstdnd inhdmtas.

§8  Andringar och tilligg

Andringar och/eller tilligg till Avtalet skall vara skriftligen upprittade och undertecknade av bada Parter for att
vara gillande.

§9 Avtalets giltighet

Detta avtal ar giltigt fran och med den tidpunkt nér det undertecknats av parterna och under férutséttning att
Kommunstyrelsen i Valdemarsvik kommun godkianner avtalet senast 2023-06-30.

§10 Tvist
Tvist avseende tillimpning eller tolkning av detta avtal ska avgoras av allmin domstol enligt svensk lag.

Detta avtal ar upprittat i tva stycken (2 st) likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum

For Trafikverket Region Ost For Valdemarsviks Kommun

Ivan Andic namn namn

Enhetschef planering Roll
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00 Anna Persdotter
Luntgatan 28 Telefon: 0771 - 921 921 PLOS
602 19 Norrkdping trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 78 14

www.trafikverket.se Mobil: 072-246 99 36

Anna.persdotter@trafikverket.se
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1 VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

i‘ KOMMUN 2022-12-12
Fommunfullmaktige
KF §217 KS-TEK.2022.31 31

Avtal om skapande av nytt kommunalt vaghallningsomrade
for Valdemarsviks kommun och andrat vaghallaransvar for
del av vag 811 och del av vag 812 genom Gryt

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkénna avtalet om att Valdemarsviks
kommun blir egen vaghallningsmyndighet och darmed kan genomféra
Overtagande av vagarna 811 och 812 i Gryts samhalle.

Yrkanden

Anders Carlsson (C) yrkar att rubriken for arendet andras till "Avtal om
skapande av nytt kommunalt vaghallningsomrade och Valdemarsviks
kommun och andrat vaghallaransvar for del av vag 811 och del av vag 812
genom Gryt".

Beslutsordning

Kommunfullmaktige godkanner att kommunstyrelsens forslag och Anders
Carlsson (C) andringsyrkande stalls under proposition. Efter stallda
propositioner finner ordféranden att kommunfullmaktige beslutar enligt
Anders Carlssons (C) andringsyrkande.

Sammanfattning

| samband med att Trafikverket planerade att slacka ner viss vagbelysning
sa aktualiserades majligheten for kommunen att ta éver vaghallningen for
dessa tva vagar, vag 811 och 812 i Gryt samhalle (Klockaruddsvagen och
Evelundsvagen). For att genomféra det kravs att Valdemarsviks kommun
forst blir egen vaghallningsmyndighet, vilket vi inte ar idag.

Slutgiltigt beslut, om vaghallningsmyndighet, fattas av regeringen efter att
KF beslutat att godkanna avtalet samt att arendet beretts av Trafikverket
avd. Juridik-och Planprdvning.

Avtalet innebar inte ett beslut for dvertagande av de aktuella vagarna. Det
sker i en separat process, dar detta avtal utgor ett underlagsmaterial.

Justerare



1 VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

i‘ KOMMUN 2022-12-12
Fommunfullmaktige
KF §217 KS-TEK.2022.31 31

Arendebeskrivning

Trafikverket meddelade om sina planer for borttagande av viss
vagbelysning i Gryt, ar 2019. Det hade da, under nagra ar tidigare, varit
uppe pa forslag att kommunen skulle ta 6ver vaghallaransvaret for vagarna
811 och 812, en sammanlagd stracka pa ca 600 m.

| det vidare arbetet med belysningen kunde det konstateras att delar av
kommunens belysningspunkter lag sammankopplade med Trafikverkets
punkter. Det innebar att delar av var belysning ocksa skulle bli utan el. Fér
att undvika det, aterupptogs arendet for 6vertagande av vagen och
belysningen kunde bli kvar. Trafikverket avd. Belysning atog sig da att byta
alla armatur till den modell vi anvander pa vara gator, samt satta upp ett
nytt skap fér matning pa vara belysningspunkter. Det hela blev fardigstallt
under vintern 20/21.Darefter har vi vantat pa besked fran Trafikverket avd.
Planering gallande besiktning av vagarna och planering av atgarder. Under
hdsten 2022 har trafikverket tagit fram ett forslag till avtal om skapande av
nytt vaghallningsomrade och andrat vaghallaransvar for de tva aktuella
vagarna i Gryt.

En beraknad 6kning av driftkostnad ligger ca 10 000 kr/ar for belysningen.
Till det tillkommer vagunderhall/vintervaghalining som beraknas till ca
40 000 kr/ar.

Beslutsunderlag

Protokoll KS 2022-11-21 § 206

Protokoll KSAU 2022-11-02 § 117

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2022-03-16
Avtal om nytt kommunalt vaghallningsomrade for Valdemarsviks kommun
och andrat vaghallaransvar for del av vag 811 och del av vag 812 genom
Gryt i Valdemarsvik kommun, Ostergétlands lan.

Beslutet skickas till
Trafikverket Region Ost
Tekniska chefen
Arbetsledaren gatukontoret
Akten

Justerare
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KO M M U N Sammantradesdatum

2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 79 KS-SA.2021.104

Motion - Enkdat om Sveriges kommuners miljoarbete
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Sammanfattning

Carina Thuresson (M) har lamnat in en motion med foreslagat att
kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att arligen besvara en enkat i sin helhet
om kommunens klimatarbete. Det féreslas aven att enkatsvaren ska
redovisas pa kommunens hemsida med kommentarer och atgardsplan.

Arendebeskrivning

Carina Thuresson (M) har i en motion inlamnad till kommunfullmaktige 2021-
11-29 foreslagit foljande:

"att: Kommunstyrelsen far i uppdrag att sékerstélla att Valdemarsviks
kommun érligen svarar pa enkéten i sin helhet.

att: Kommunstyrelsen far i uppdrag att resultatet arligen redovisas pa
Valdemarsviks kommuns hemsida med kommentarer och atgéardsplan.”

Enkaten som hanvisas till ar fran tidskriften Aktuell Hallbarhet samt
Miljobarometern som sedan 2009 arligen sammanstaller och rankar Sveriges
kommuners miljoarbete. Den kommunen som kommit langst i sitt miljoarbete
utnamns till arets basta miljokommun.

Férvaltningens yttrande

Kommunfullmaktige har i budgeten for ar 2023 faststallt sex inriktningsmal for
verksamheten. Ett av dessa mal ar "den miljokloka kommunen”. | det
inriktningsmalet anges foljande:

"Miljé/klimatfragan har under de senaste aren utkristalliserats som en av var
tids stora 6desfragor. Utslappen av véaxthusgaser fortsétter att stiga och som
féljd riskerar vi att na en global uppvédrmning. Varje kommun och organisation
maste bidra med det som &r mdéjligt for att védnda utvecklingen. Det innebér
att Valdemarsviks kommun, bade som organisation och som samhéllsaktor
Ska bidra till minskat koldioxidutslépp genom att ge férutséttningar fér
medarbetare och medborgare att gbra kloka val.

Justerare
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KO M M U N Sammantradesdatum

2023-04-11

Kommunstyrelsen

KS § 79 KS-SA.2021.104

En avgoérande tillgang fér kommunen &r det varierande naturlandskapet med
savél skog, odlings- och beteslandskap samt sjéar och hav. Odling och
beteslandskapets betydelse fér bevarande av den biologiska mangfalden bér
beaktas och vérnas.

De gréna néringarna har en nyckelroll bade for var miljo,
livsmedelsférsérining och omstéallningen till ett hallbarare samhélle.”

Klimatférandringarna ar ett verkligt hot. Utslappen av vaxthusgaser fortsatter
att stiga och som foljd riskerar vi att na en global uppvarmning som skulle fa
allvarliga konsekvenser. Varje kommun och organisation maste bidra med
det som ar mojligt for att vanda utvecklingen.

Motionens forsta del:

Enkaten ar ett de verktyg som anvands som indikator och matt angivet i
kommunstyrelsens verksamhetsplan 2023 under inriktningsmal 4.
"Valdemarsvik ska vara den miljokloka kommunen”. Med anledning av att
enkaten ska besvaras for att mata inriktningsmalet foreslar forvaltningen att
motionen ska anses vara besvarad i denna del.

Motionens andra del:

Redovisningen som sker med hjalp av indikatorerna och matten utifran
inriktningsmalet i verksamhetsplanen bedéms ge en mer évergripande bild
av kommunens klimatarbete an en redovisning med kommentarer utifran
enkaten fran Aktuell Hallbarhet samt Miljobarometern. Darfor féreslar
forvaltningen att motionen ska anses vara besvarad aven i denna del.

Beslutsunderlag

Protokoll KSAU 2023-03-22 § 48

Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-03-02
Motion inlamnad av Carina Thuresson (M) 2021-11-29

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



= VALDEMARSVIKS SAMMANTRADESPROTOKOLL

\

KO M M U N Sammantradesdatum

2023-03-22

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 48 KS-SA.2021.104

Motion - Enkdat om Sveriges kommuners miljoarbete
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Sammanfattning

Carina Thuresson (M) har lamnat in en motion med foreslagat att
kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att arligen besvara en enkat i sin helhet
om kommunens klimatarbete. Det féreslas aven att enkatsvaren ska
redovisas pa kommunens hemsida med kommentarer och atgardsplan.

Arendebeskrivning

Carina Thuresson (M) har i en motion inlamnad till kommunfullmaktige 2021-
11-29 féreslagit foljande:

"att: Kommunstyrelsen far i uppdrag att sékerstélla att Valdemarsviks
kommun arligen svarar pa enkéten i sin helhet.

att: Kommunstyrelsen far i uppdrag att resultatet arligen redovisas pa
Valdemarsviks kommuns hemsida med kommentarer och atgérdsplan.”

Enkaten som hanvisas till ar fran tidskriften Aktuell Hallbarhet samt
Miljebarometern som sedan 2009 arligen sammanstaller och rankar Sveriges
kommuners miljdarbete. Den kommunen som kommit langst i sitt miljdarbete
utnamns till arets basta miljiskommun.

Férvaltningens yttrande

Kommunfullmaktige har i budgeten for ar 2023 faststallt sex inriktningsmal for
verksamheten. Ett av dessa mal ar "den miljokloka kommunen”. | det
inriktningsmalet anges féljande:

"Miljé/klimatfrédgan har under de senaste aren utkristalliserats som en av var
tids stora 6desfragor. Utslappen av vaxthusgaser fortsétter att stiga och som
foljd riskerar vi att na en global uppvédrmning. Varje kommun och organisation
maste bidra med det som &r méjligt for att vdnda utvecklingen. Det innebéar
att Valdemarsviks kommun, bade som organisation och som samhéllsaktér
Ska bidra till minskat koldioxidutslépp genom att ge férutséttningar for
medarbetare och medborgare att gora kloka val.

Justerare
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KO M M U N Sammantradesdatum

2023-03-22

Faommunstyrelzens arbetsutshkott

KSAU § 48 KS-SA.2021.104

En avgédrande tillgang for kommunen é&r det varierande naturlandskapet med
sévél skog, odlings- och beteslandskap samt sjéar och hav. Odling och
beteslandskapets betydelse fér bevarande av den biologiska mangfalden bér
beaktas och vérnas.

De gréna néringarna har en nyckelroll bade fér var miljo,
livsmedelsférsérjning och omstéllningen till ett hallbarare samhélle.”

Klimatférandringarna ar ett verkligt hot. Utslappen av vaxthusgaser fortsatter
att stiga och som foljd riskerar vi att na en global uppvarmning som skulle fa
allvarliga konsekvenser. Varje kommun och organisation maste bidra med
det som ar mojligt for att vanda utvecklingen.

Motionens forsta del:

Enkaten ar ett de verktyg som anvands som indikator och matt angivet i
kommunstyrelsens verksamhetsplan 2023 under inriktningsmal 4.
"Valdemarsvik ska vara den miljokloka kommunen”. Med anledning av att
enkaten ska besvaras for att mata inriktningsmalet foreslar forvaltningen att
motionen ska anses vara besvarad i denna del.

Motionens andra del:

Redovisningen som sker med hjalp av indikatorerna och matten utifran
inriktningsmalet i verksamhetsplanen beddéms ge en mer évergripande bild
av kommunens klimatarbete an en redovisning med kommentarer utifran
enkaten fran Aktuell Hallbarhet samt Miljobarometern. Darfor foreslar
forvaltningen att motionen ska anses vara besvarad aven i denna del.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran sektor Service och Samhallsbyggnad 2023-03-02
Motion inlamnad av Carina Thuresson (M) 2021-11-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Tjanstestalle/Handlaggare Mottagare

Sektor Service och Samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

Tel: 0123-191 82

E-post: fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Motion - Enkdat om Sveriges kommuners miljoarbete
Forslag till beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Sammanfattning

Carina Thuresson (M) har lamnat in en motion foreslagit att
kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att arligen besvara en enkat i sin helhet
om kommunens klimatarbete. Det foreslas aven att enkatsvaren ska
redovisas pa kommunens hemsida med kommentarer och atgardsplan.

Arendebeskrivning

Carina Thuresson (M) har i en motion inlamnad till kommunfullmaktige 2021-
11-29 foreslagit foljande:

"att: Kommunstyrelsen far i uppdrag att sékerstélla att Valdemarsviks
kommun érligen svarar pé enkéten i sin helhet.

att: Kommunstyrelsen far i uppdrag att resultatet arligen redovisas pa
Valdemarsviks kommuns hemsida med kommentarer och atgérdsplan.”

Enkaten som hanvisas till ar fran tidskriften Aktuell Hallbarhet samt
Miljdbarometern som sedan 2009 arligen sammanstaller och rankar Sveriges
kommuners miljoarbete. Den kommunen som kommit langst i sitt miljdarbete
utnamns till arets basta miljokommun.

Férvaltningens yttrande

Kommunfullmaktige har i budgeten for ar 2023 faststallt sex inriktningsmal for
verksamheten. Ett av dessa mal ar "den miljokloka kommunen”. | det
inriktningsmalet anges féljande:

"Miljé/klimatfrédgan har under de senaste aren utkristalliserats som en av var
tids stora 6desfragor. Utslappen av vaxthusgaser fortsétter att stiga och som
foljd riskerar vi att na en global uppvédrmning. Varje kommun och organisation
maste bidra med det som &r méjligt for att vdnda utvecklingen. Det innebéar
att Valdemarsviks kommun, bade som organisation och som samhéllsaktér
Ska bidra till minskat koldioxidutslapp genom att ge férutséttningar for
medarbetare och medborgare att gbra kloka val.

En avgérande tillgang for kommunen é&r det varierande naturlandskapet med
savél skog, odlings- och beteslandskap samt sjéar och hav. Odling och
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beteslandskapets betydelse for bevarande av den biologiska mangfalden bér
beaktas och vérnas.

De gréna néringarna har en nyckelroll bade fér var miljo,
livsmedelsférsérjning och omstéllningen till ett hallbarare samhélle.”

Klimatforandringarna ar ett verkligt hot. Utslappen av vaxthusgaser fortsatter
att stiga och som foljd riskerar vi att na en global uppvarmning som skulle fa
allvarliga konsekvenser. Varje kommun och organisation maste bidra med
det som ar mojligt for att vanda utvecklingen.

Motionens forsta del:

Enkaten ar ett de verktyg som anvands som indikator och matt angivet i
kommunstyrelsens verksamhetsplan 2023 under inriktningsmal 4.
"Valdemarsvik ska vara den miljokloka kommunen”. Med anledning av att
enkaten ska besvaras for att mata inriktningsmalet féreslar forvaltningen att
motionen ska anses vara besvarad i denna del.

Motionens andra del:

Redovisningen som sker med hjalp av indikatorerna och matten utifran
inriktningsmalet i verksamhetsplanen bedéms ge en mer évergripande bild
av kommunens klimatarbete an en redovisning med kommentarer utifran
enkaten fran Aktuell Hallbarhet samt Miljobarometern. Darfor féreslar
forvaltningen att motionen ska anses vara besvarad aven i denna del.

Beslutsunderlag
Motion inlamnad av Carina Thuresson (M) 2021-11-29

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Karl Ohlander
Kommundirektor



2021-11-28

i Valdemarsvik

Y

Motion — Enkéat om Sveriges kommuners miljoarbete

Sedan 2009 har tidskriften Aktuell Hallbarhet tillsammans med Miljébarometern
arligen sammanstallt och rankat Sveriges kommuners miljdarbete. Den kommun som
kommit langst i sitt miljisarbete utnamns till arets béasta miljokommun.

Valdemarsviks kommun placerar sig 2021 pa plats 266 av 290. Det &r en férsédmring
med 10 platser (plats 256 ar 2020). Lansplacering &r plats 11 av 13 (2021).

Kan noteras att kommunen inte har svarat pa alla fragor under flera ar sa
forhoppningsvis skulle vi komma hégre i rankningen om vi svarade pa fragorna.

Om vi ska fa en jamfoérelse med andra kommuner hur vi ligger till i vart miljoarbete
och vad vi behdver jobba vidare med for att bli Ostersjons ledande miljskommun &r
det lampligt att kommunen svarar pa enkatfragorna.

Det dven viktigt med en dppenhet mot vara skattebetalare om resultatet genom att
publicera enkétresultatet samt atgarder pa kommunens hemsida.

Utifran ovanstaende foreslar Moderaterna att fullméktige beslutar:
att Kommunstyrelsen far i uppdrag att sdkerstélla att Valdemarsviks

kommun arligen svarar pa enkaten i sin helhet.

att Kommunstyrelsen far i uppdrag att resultatet arligen redovisas pa
Valdemarsviks kommuns hemsida med kommentarer och
atgardsplan.

Moderaterna i Valdemarsvik 2021-11-28

L fhasnan

Carina Thuresson (M)
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Interpellation 230402
Till Valdemarsvik kommunfullmaktige

De 3 husen.

Kommunen dger tre stora fastigheter i centrala Valdemarsvik; Stromsvik, Funkishuset samt Sjohuset.

Samtliga tre ar idag mest limpade fér kontorsverksamhet, ett av dem - Sjohuset har varit till
forsaljning lange. Dessa star och tickar resurser, som kommunen inte har.

Hur ska vi som fullmaktige kunna finna en vég framat for dessa fastigheter, samtidigt som
mojligheten till resurseffektiva och andamélsenliga lokaler till den kommunala forvaltningen kan
skapas?

Vi inom Vinsterpartiet har vara tankar och idéer, men inga ar fullt utvecklade @n och vi har kanslan
av att laget dr detsamma hos 6vriga partier, men dven hos allmdnheten.

Darmed ser vi inom Vinsterpartiet att fullméktige har behov av att ventilera denna fraga mer
oppet innan den tar stillning till motioner i fragan.

Till KSO — Per Hollertz stéller vi interpellationen; hur ser ni inom den nu styrande majoriteten pd
dessa fastigheters méjlighet till att fyllas med verksamheter?”

Jonas Andersson Charlotta Franzén

Vansterpartiet

Valdemarsvik

Dnr i

DplfoL
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ey
Centerpartiet

INTERPELLATION TILL ANSVARIGT KOMMUNALRAD

Folkhilsan blir battre for manga men inte for alla. S& konstaterar ansvariga pa Region Ostergotland
utvecklingen av folkhélsan i Ostergdtland efter Ostgdtakommissionens rapport 2014. Valdemarsvik &r
en av de kommuner dér flera nyckeltal kopplade till folkhdlsa dr sémre dn snittet i Gvriga regionen.

Under 2022 antogs en reviderad regional folkhalsostrategi och dérefter reviderades under hosten
samma ar den lokala folkhalsostrategin. Utifrén de nyckeltal som anges ovan och det arbete som gjorts
under féregaende mandatperiod:

- Hur avser den styrande majoriteten att forbattra folkhdlsan i Valdemarsvik under den
kommande mandatperioden?

Y% oA €. Q0 «

Jehn Elandifé\i{(c)
)

Wrie Lindh Eriksson Q)

{  Anders Carlsson (C)

G-

Goran Karlsson (C)

KOMMUN

Dnr

Opiiob;
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