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Nr

Dnr

Arende

Beredande instans

1

KF-KF.2020.1

Sammantradets behoriga kungdrande

KF-KF.2020.2

Allmanhetens fragestund

KF-KF.2020.3

Information

a) Ekonomisk uppfdljning

b) Lansstyrelsens beslut om nya
ledamoter och ersattare i

kommunfullmaktige

c) Ovrig information

KF-KF.2020.7

Redovisning av krisledningsnamndens
beslut

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som ersattare i kommunstyrelsen och
krisledningsnamnd Anders Bockgard
(LPo) samt fylinadsval

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som ledamot i milj6- och byggnamnden
Liubov Parfiienko (SD) samt fylinadsval

KS-SA.2020.1

Valarende - Avsagelse fran uppdrag
som ersattare i kommunfullmaktige och
ledamot i milj6- och byggnamnden Emil
Carlsson (C) samt fylinadsval

KS-SA.2020.1

Valarende - Fyllnadsval av ledamot och
ordférande i demokratiberedningen

KS-SA.2020.1

Valarende - Val av ytterligare
namndeman i Norrkdpings tingsratt

10

KS-SA.2020.36

Godkannande av arsredovisning 2019
Raddningstjansten Ostra Gétaland och
fraga om ansvarsfrihet for
forbundsdirektionen

KS
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11 | KS-SA.2020.45 Revisionsberattelse 2019 for
Valdemarsviks kommun samt de
kommunala bolagen

12 | KS-SA.2020.32 Debatt om arsredovisningen 2019 foér
Valdemarsviks kommun

13 | KS-SA.2020.32 Godkannande av arsredovisningen 2019 | KS
for Valdemarsviks kommun samt de
kommunala bolagen

14 | KS-SA.2020.45 Fraga om ansvarsfrihet for KF presidium
kommunstyrelsen

15 | KS-SA.2020.45 Fraga om ansvarsfrihet fér miljé- och
byggnamnden

16 | KS-SA.2020.45 Fraga om ansvarsfrihet for valnamnden

17 | KS-SA.2020.45 Fraga om ansvarsfrihet for
krisledningsnamnden

18 | KS-SA.2020.45 Fraga om ansvarsfrihet for
overférmyndaren

19 | KS-SA.2020.45 Fraga om ansvarsfrihet for
demokratiberedningen

20 | KS-SA.2020.45 Fraga om ansvarsfrihet for
valberedningen

21 | KS-SA.2019.62 Styrmodell for Valdemarsviks kommun KS

22 | KS-KcS.2019.36 Kbpekontrakt - forsaljning av Sjohuset - | KS
Tillférande av aktieagartillskott till
Centrumhuset i Valdemarsviks AB med
anledning av forsaljning av Sjohuset

23 | KS-SA.2020.48 Faststallande av kommunfullmaktiges KS
sammantradestider ar 2021

24 | KS-SA.2019.34 Svar pa motion - Rullande KS
manadsrapportering avseende
ekonomin

25 | KS-SA.2019.33 Svar pa motion - Policy infor stora KS
investeringar

26 | KS-SA.2018.73 Svar pa motion - Anstalla kommunala KS

ordningsvakter
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27 | KS-SA.2019.77 Svar pa motion - handlingar som visas KS
pa sammantraden ska bifogas protokoll

28 | KS-SA.2015.15 Svar pa motion - Utredning och analys KS
av forsaljning av Vaggoé och Amto
naturreservat

29 | KS-SA.2020.27 Redovisning av motioner inkomna till KS
kommunfullmaktige senast december
2019 och som inte ar avslutade

30 | KS-SA.2020.26 Redovisning 2020 - Vad hander med de | KS
motioner som kommunfullmaktige har
bifallit

31 | KF-KF.2020.6 Interpellationer 2020 - svar pa
interpellation fran Per Hollertz (M)
"Alternativ i beslutsunderlagen”

32 | KF-KF.2020.6 Interpellationer 2020 - svar pa
interpellation fran Jonas Andersson (V)
"Investeringar, infrastruktur och E22AB"

33 | KF-KF.2020.6 Interpellationer 2020 - svar pa
interpellation fran Jonas Andersson (V)
"Skolenheter "

34 | KF-KF.2020.4 Motioner interpellationer och fragor

35 | KF-KF.2020.5 Avslutning

Forslag och yrkanden som ska lamnas pa sammantradet [amnas skriftligt till presidiet
under sammantradet (Kommunfullmaktiges arbetsordning § 25.)

Handlingar finns att hamta pa biblioteket.
Allménhetens fragestund

Allmanheten ges tillfalle att stalla fragor till kommunfullmaktige vid sammantradet.
Fraga ska vara inlamnad till sekreteraren senast den 21 maij kl 16:00.

Marie Lindh Eriksson (C) Fredrik Sivula
Ordférande Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 112 KS-SA.2020.23 040

Manadsuppfoljningar 2020
Kommunstyrelsens beslut
1. Manadsuppfoéljning per 2020-03-31 godkanns.

2. Forvaltningen uppdras att uppréatta en sammanhallen
atgardsplan for att fa budget i balans.

3. Arbetsutskottet, stod- och omsorgsutskottet samt barn-
och utbildnintsutskottet uppdras att for respektive sektorer
man ar ansvarig for ga igenom atgardsplanen fran
forvaltningen, tidsatta atgarderna, bedoma forvantad
besparing och om det behovs politiskt stallningstagande
bereda detta och aterkomma med redovisning och
beslutsforslag till kommunstyrelsen.

Inledning och Sammanfattning

Inom framférallt sektor Stéd- och omsorg var laget under mars
mycket anstrangt pa grund av situationen med Covid -19. Flera
verksamheter beraknas fa 6kade kostnader for detta. Det blir utlagg
for skyddsutrustning, material kring stédd och desinfektion samt dkade
personalkostnader. Aven sektor Barn, Utbildning och Arbetsmarknad
paverkas stort i och med Covid -19.

| varbudgeten finns resurser for att tdcka kommunernas 6kade
kostnader i samband med Covid -19 men hur stor del av kommunens
faktiska kostnader som kommer att kompenseras ar osakert.
Budgeten innehaller aven kraftigt 6kade statsbidrag. Dessa forvantas
kunna tacka minskningen av skatteunderlaget men inte mer.

Prognosen har av ovan namnda anledningar férsamrats sedan
februari. Daremot fortsatter besparingsarbetet. Genomlysning och
riskbedomningar med handlingsplaner har dverlamnats till
kommunstyrelsen. Darfor aterupprepas inte atgardsplanen i
uppfdljningen.

Prognos driftbudget, Mnkr

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 112 KS-SA.2020.23 040
Tkr Budget Prognos Avvikelse
Verksamheterna -474,8 -493,6 -18,8
Finansiering 483,1 483,5 +0,4
Summa (arets resultat) 8,3 -10,1 -18,4

Prognos investeringsbudget, tkr
Tkr Budget Prognos Avvikelse
Investeringar 52,4 52,4 0

Arendebeskrivning

Driftbudgeten, verksamheterna
Mnkr, netto Budget Utfall Prognos

31/3 avvikelse

Service och 21,9 7,0 -1,1
administration
Kommunchef 6,8 2,0 0
med stab
Stéd och omsorg 222 .8 59,8 -7,9
Barn, utbildning 167,2 41,6 -6,0
och
arbetsmarknad
Samhallsbyggnad 43,7 12,2 -3,8
och kultur
Raddningstjanst 7,2 1,6 0
Ostra Gétaland
Politisk 53 1,3 0
organisation
Summa 474,8 125,5 -18,8
verksamheterna

Service och administration

Prognosen for 2020 ar att ett dverskridande motsvarande ca 1 100
tkr. Det avser Ekonomi-, Personal och IT-enheterna. Overskridandet
for IT-verksamheten beror pa att rekrytering av tva nya medarbetare
inte klar och vakanserna maste I6sas med inhyrd personal. Resultatet
fran 2019 och budgetram 2020 innebar att atgarder kravs for att
verksamheten ska rymmas inom budgetram.

Kommunchef med stab

Prognosen for 2020 ar att budgetramen kommer att hallas.
Besparingsarbetet fortsatter under 2020.

Justerare




SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 112 KS-SA.2020.23 040

Stéd och omsorg

Sektorn prognostiserar ett underskott om -7,9 mnkr. Alla
verksamheter har under mars manad arbetat intensivt med att
forbereda sig infér Covid-19. Det handlar om planer,
riskbedomningar, utbildning, personalplanering, bestallningar av
skyddsutrustning och ett stort arbete med att forbereda sig infor ett
skarpt lage som kan uppsta i vara verksamheter. Manga insatser ar
gjorda som forsiktighetsatgarder for att undvika smittan.

Inom aldreomsorgen har forutom korttidsplatserna alla platser
omvandlats till platser for personer med demensdiagnos. Totalt fanns
i mars 14 stycken tomplatser inom vard- och omsorgsboenden.
Kostnaderna har 6kat p.g.a. Covid 19. Hemtjansten har en hog
belastning med okat antal beviljade timmar.

Inom Stéd vid funktionsnedsattning har sammanslagningar av den
dagliga verksamheten skett men arendemangden inom stéd i boende
har okat. Dartill har externa placeringar skett.

Halso- och sjukvard har en svar bemanningssituation bade vad avser
sjukskoterskor och fysioterapeuter. Detta har lett till att hyrpersonal
anlitats.

Aven inom Individ- och familieomsorgen har bemanningssituationen
varit svar och hyrpersonal fatt anlitas.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Kostnaderna ligger 6ver budget i dagslaget men férvantas minska.
Dock ryms inte verksamheten inom budget och detta ar tydligast
inom forskolan.

Fritidshemsverksamheten, Gymnasieverksamheten och
vuxenutbildningen beraknas kunna halla tilldelad budget under aret.
Forskola/barnomsorg har haft underskott under flera ar och till detta
ska laggas en anpassning till arets ram. Forvaltningen bedémer att
verksamheten kommer att ga med underskott aven innevarande ar.
Arbetsmarknadsenheten har minskade anslag och far stora
utmaningar men kan klara budget.

Integration lamnar en noll prognos.

Grundskoleverksamheten prognostiserar underskott till foljd av okat
antal elever samt 6kade lokalkostnader p.g.a. renovering av Gusums
och Ringarums skolor.

Sambhallsbyggnad och kultur

Sektorns arbete med besparingar pagar utefter den besparingskalkyl
som togs fram under sommaren -19. Denna har efterhand
uppdaterats. Nar denna prognos laggs har sektorn planerade
besparingar pa ca 3,6 mnkr att genomféra under aret. Detta ger ett
budgetunderskott pa -3,8 mnkr. Den avgiftsfinansierade
verksamheten prognostiserar ett plus pa 0,8 mnkr.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 112 KS-SA.2020.23 040
Skillnaden mellan prognoserna for februari och mars beror pa att vid
en fordjupad genomgang av sektorns ekonomi visar framforallt
fastighetsavdelningen pa samre ekonomiska forutsattningar.

Finansiering

Prognosen fran januari och februari pa +0,4 mnkr kvarstar. Dock har
det kommit signaler fran SKR att skatteunderlagets 6kning kan pa
grund av det allmanekonomiska laget minska kraftigt. Detta ar inte
medraknat i prognosen. Denna minskning av skatteunderlaget mots
till stor del av de i varpropositionen féreslagna statsbidragen. Nya
berakningar vantas komma i slutet av april fran SKR. | prognosen
ingar de forsta 7,5 miljarderna som utlovades redan innan
coronakrisen och den tidigare beraknade
skatteunderlagsminskningen till foljd av befolkningsminskning och
konjunkturavmattning.

Investeringar
Inga avvikelser har rapporterats under arets forsta manad.

Sammanfattning och slutsatser

Mot bakgrund av bokslut 2019 och de volymer verksamheten gick in i
innevarande ar med, ar behovet av besparingar och férandringar
overhdngande i den samlade verksamheten. Arets tredje prognos
visar att en hel del arbete kvarstar for att na budget i balans.
Ytterligare finansiell oro och osakerheter kring Covid-19 gor
prognosen mycket osaker.

Besparingsarbetet fortgar och samtliga sektorer har avrapporterat
handlingsplaner.

Rullande manadsuppfoljning

| bilaga ett redovisas en rullande manadsuppféljning for perioden
April 2019 till Mars 2020 jamfort med perioden April 2018 till Mars
2019. Uppféljningen ar nedbruten pa tva positioners slag (konto).
Aven om periodiseringsdifferenserna ar stora gar det att utlasa att
intakterna ar betydligt lagre for innevarande period och att
personalkostnadsoékningarna ar mycket laga.

Den rullande manadsuppféljningen kommer att utvecklas och
utvarderas under aret.

Yrkanden

Ted Starkas (S) med instdmmande fran Ulla Wallering Fall (S) yrkar
att kommunstyrelsen uppdrar till férvaltningen att uppratta en
sammanhallen atgardsplan for att fa budget i balans.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 112 KS-SA.2020.23 040

Per Hollertz (M) yrkar att kommunstyrelsen beslutar att utskotten far i uppdrag
att for respektive sektorer man ar ansvarig for ga igenom atgardsplanen fran
forvaltningen, tidsatta atgarderna, bedéma forvantad besparing och om det
behdvs politiskt stallningstagande bereda detta och aterkomma med
redovisning och beslutsforslag till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-04-20

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskott
Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott
Kommunchefen

Ekonomichefen

Sektorcheferna

Akten

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 72 KS-SA.2020.23 040

Manadsuppfoljningar 2020
Kommunstyrelsens beslut
1. Manadsuppfoéljning per 2020-02-29 godkanns.

2. Manadsuppfoljningen ska tydligt sammankopplas med
besparingsatgarderna.

3. Uppdrag ges till kommunstyrelsens utskott att analysera
underskotten och aterkomma med ett samlat atgardsforslag
till nasta kommunstyrelsesammantrade.

Sammanfattning

Valdemarsviks kommun redovisar ett budgetunderskott med -28,2
mnkr pa verksamheterna i 2019 ars bokslut. En stor del av detta
overskridande ar av strukturell karaktar. Detta innebar att
verksamheterna har for stor volym i férhallande till 2019 ars
budgetramar.

Arets andra uppfdljning pekar mot ett budgetunderskott pa totalt -15,3
(-12,9) mnkr. Detta ger ett resultat pa -5,8 mnkr. Férsamringen mot
januariprognosen aterfinns hos sektor Barn Utbildning och
Arbetsmarknad och Samhallsbyggnad och kultur.

Ett stort arbete har genomférts under 2019 i syfte att fa
verksamheterna i balans i férhallande till budget. Besparingar
motsvarande 15 mnkr har genomférts men arbetet maste fortga
under 2020. Kommunstyrelsens arbetsutskott har gett forvaltningen
flera uppdrag som redovisades pa kommunstyrelsen den 9/3.

Prognos driftbudget, Mnkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse

Verksamheterna -474.8 -490,5 -15,7
Finansiering 483,1 483,5 +0,4
Summa (arets resultat) 8,3 -7,0 -15,3

Justerare




SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 72

KS-SA.2020.23 040

Prognos investeringsbudget, tkr

Tkr Budget Prognos Avvikelse
Investeringar 52,4 52,4 0

Inga avvikelser har rapporterats pa investeringsbudgeten.

Arendebeskrivning

Driftbudgeten, verksamheterna
Mnkr, netto Budget Utfall Prognos

29/2 avvikelse

Service och 21,9 4,9 -1,1
administration
Kommunchef 6,8 1,6 0
med stab
Stéd och omsorg 222 .8 40,0 -5,1
Barn, utbildning 167,2 25,5 -6,6
och
arbetsmarknad
Samhallsbyggnad 43,7 11,5 -2,9
och kultur
Raddningstjanst 7,2 1,6 0
Ostra Gotaland
Politisk 53 0,8 0
organisation
Summa 474,8 85,9 -15,7
verksamheterna

Service och administration

Prognosen for 2020 ar att ett dverskridande motsvarande ca 1 100
tkr. Det avser Ekonomi-, Personal och IT-enheterna. Overskridandet
for IT-verksamheten beror pa att rekrytering av tva nya medarbetare
inte klar och vakanserna maste lI6sas med inhyrd personal. Resultatet
fran 2019 och budgetram 2020 innebar att atgarder kravs for att
verksamheten ska rymmas inom budgetram.

Justerare




SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 72 KS-SA.2020.23 040

Kommunchef med stab
Prognosen for 2020 ar att budgetramen kommer att hallas.
Besparingsarbetet fortsatter under 2020.

Stod och omsorg

Sektorn prognostiserar ett underskott om -5,1 mnkr. Prognosen
bygger pa att inga hyrskoéterskor behover anlitas inom halso- och
sjukvarden. Inom aldreomsorgen finns en negativ avvikelse beroende
pa att antal beviljade timmar i hemtjansten 6kat samt att tomma
platser finns pa alla fyra dldreboenden. Okat antal timmar inom stdd i
boende ger underskott i verksamheten stod vid funktionsnedsattning
och kostnader for hyrpersonal och placeringar gor att individ och
familieomsorgen gar med underskott. Darutdver har kostnaderna okat
for foretagshalsovard och IT.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Kostnaderna ligger 6ver budget i dagslaget men forvantas minska.
Dock ryms inte verksamheten inom budget och detta ar tydligast
inom forskolan.

Fritidshemsverksamheten, Gymnasieverksamheten och
vuxenutbildningen berdknas kunna halla tilldelad budget under aret.
Forskola/barnomsorg har haft underskott under flera ar och till detta
ska laggas en anpassning till arets ram. Forvaltningen bedémer att
verksamheten kommer att ga med underskott aven innevarande ar.
Arbetsmarknadsenheten har minskade anslag och far stora
utmaningar men kan klara budget.

Integration Iamnar en noll prognos.

Grundskoleverksamheten prognostiserar underskott till foljd av 6kat
antal elever samt 6kade lokalkostnader p.g.a. renovering av Gusums
och Ringarums skolor.

Samhallsbyggnad och kultur

Sektorns arbete med besparingar pagar utefter den besparingskalkyl
som togs fram under sommaren -19. Denna har efterhand
uppdaterats. Nar denna prognos laggs har sektorn planerade
besparingar pa ca 3,6 mnkr att genomféra under aret. Detta ger ett
budgetunderskott pa -2,9 mnkr. Den avgiftsfinansierade
verksamheten prognostiserar ett plus pa 0,8 mnkr.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 72 KS-SA.2020.23 040

Finansiering
Prognosen fran januari pa +0,4 mnkr kvarstar. Dock har det kommit

signaler fran SKR att skatteunderlagets 6kning kan pa grund av det
allmanekonomiska laget minska kraftigt. Detta ar inte medraknat i
prognosen men forvaltningens bedémning ar att detta utifran SKR:s
signaler kan uppga till -4,0 mnkr.

Investeringar
Inga avvikelser har rapporterats under arets férsta manad.

Sammanfattning och slutsatser

Mot bakgrund av bokslut 2019 och de volymer verksamheten gick in i
innevarande ar med ar behovet av besparingar och férandringar
dverhangande i den samlade verksamheten. Arets forsta prognos
visar att en hel del arbete kvarstar for att na budget i balans.
Ytterligare finansiell oro och osakerheter kring covid-19 gor
prognosen mycket osaker.

Yrkanden

Ulla Wallering Fall (S) yrkar att manadsuppfdljningen ska tydligt
sammankopplas med besparingsatgarderna. Uppdrag ges till
kommunstyrelsens utskott att analysera underskotten och aterkomma
med att samlat atgardsforslag till nasta
kommunstyrelsesammantrade.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-03-24

Beslutet skickas till
Avdelning Service och Administration, akten.
Kommunstyrelsens utskott.

Kommunchef
Sektorchefer

Justerare
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| VALDEMARSVIKS KS-Kcs.2020.18 5020-03-18 1(1)
| KOMMUN

Delegationsheslut — krisledningsndmndens utskotts ratt att utova
krisledningsndamndens arbete.

Beslut

Krisledningsndmnden besiutar att lata krisledningsndmndens utskott att utdva namndens
arbete vid extraordinar handelse enligt krisledningsnamndens reglemente § 8.

Arendet
Med anledning av risken for spridning av Covid-19, Coronaviruset, finns det skal att ge
utskottet ratt att fatta beslut i ndmndens stalle.

Beslut fattas med stdd av krisledningsnamndens reglemente § 3.

P Holldz

Per Hollertz
Tjanstgdrande vice ordférande krisledningsndmnden
Valdemarsviks kommun

Beslutet skickas till
Delges fullméktige

Kommunchefen

Akten

Postadress Besiksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro

615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@®@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107
Valdemarsvik Telefax Webbadress

0123191 04 valdemarsvik.se
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Fran: Anders Bockgard <anders.bockgard@val demarsvik.se>
Skickat: den 14 april 2020 08:29
Till: Frida Andersson <frida.m.andersson@valdemarsvik.se>
Amne: Avsagelse

Till Vademarsviks kommunfullmaktige

Efter geneal ogiska studier och luslasning av kommunallagens 2:a och 5:e kapitel har
jag kommit till insikt om att det & ol&mpligt att jag kvarstar i kommunstyrelsen och i
SOU, da det kan forekomma sl &ktskapsjav med en ledamot av kommunens revision.
Jag avsager mig sal edes ovannamnda uppdrag med omedel bar verkan.

Namndemansgarden den 14 april 2020.
Anders Bockgard



Fran: Anders Bockgard <anders.bockgard@val demarsvik.se>
Skickat: den 17 april 2020 07:37
Till: Frida Andersson <frida.m.andersson@valdemarsvik.se>
Amne: SV: Avsigelse

Min avsdgelse géller foljdriktigt aven som erséttare i krisledningsnamnden.

Namndemansgarden den 17 april 2020
Anders Bockgard
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Halsningar

Fredrik Sivula
Kommunsekreterare

0123-191 82
fredrik.sivula@valdemarsvik.se
Vademarsviks kommun

----- Ursprungligt meddel ande-----

Fran: Liubov Hargestam <luba.hargestam@icloud.com>

Skickat: den 23 april 2020 20:16

Till: Frida Andersson <frida.m.andersson@valdemarsvik.se>; Fredrik Sivula
<Fredrik.Sivula@va demarsvik.se>; Goran Karlsson
<goran.karlsson@valdemarsvik.se>

Amne: Avségelse platsi Miljo- och byggnamnden

Heg,

Pa grund av strukturférandringar i var politiska grupp avsager jag mig med omgaende
verkan min ledmotsplatsi Miljo- och byggnamnden.

Erséttare till min plats har meddelats tidigare.

Med vanlig hdsning
Liubov Parfiienko
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Fran: Emil Carlsson <emiljohancarlsson@gmail.com>
Skickat: den 11 ma 2020 09:41

Till: Kommun <Kommun@valdemarsvik.se>

Amne: Avséger sig Sina poster.

Hérmed avsager jag mig mina poster.

Erséttare i Fullmaktige och ordinarie ledamot i byggnadsnamden.

Jag kommer att flyttatill Stockholm under sommaren.

Jag tackar Valdemarsvikskommun for den har tiden.

Mvh Emil Carlsson.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-30

KF §16 KS-SA.2020.1

Valarenden 2020 - godkannande av avsagelse fran uppdrag
som ledamot och ordférande i demokratiberedningen,
Yvonne Janhager (M) och fyllnadsval

Kommunfullmaktiges beslut
1.  Yvonne Janhagers (M) avsagelse godkanns.

2. Ny ledamot och ordférande i demokratiberedningen utses
vid kommande kommunfullmaktiges sammantrade.

Arendebeskrivning

Yvonne Janhager har 2020-02-10 i skrivelse avsagt sig sitt uppdrag
som ledamot och ordférande i demokratiberedningen.

Beslutet skickas till
Avdelning Service och Administration, akten.
Yvonne Janhager

Loner

Demokratiberedningen

Valparmen
Registret

Justerare
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NORRKOPINGS TINGSRATT

SVERIGES DOMSTOLAR

Val av namndeman

Némndemannauppdraget dr helt opolitiskt. Som nimndeman &r man

lekmannadomare och representerar inte nigot parti.

Enligt 4 kap. 7 § rittegAngsbalken ska efterstrévas en allsidig sammansittning
avndmndemannakaren med hinsyn till 8lder, kon, etnisk bakgrund och yrke.
Om det finns flera alternativa sétt att uppn4 en allsidig sammansittning, bor
de personer viljas som inte tidigare tjanstgjort som nimndemin eller de som
tjanstgjort kortast tid. Vid Norrkopings tingsritt finns det ett sirskilt behov
avnamndeméin som 4r yngre 4n 45 &r. Det ar viktigt att de nimndemén som

utses har mojlighet att tjéanstgora i tillrdckligt omfattning.

For att vara valbar till ndmndeman krivs att man &ar folkbokférd i den
kommun dér man blir vald. Innan tjanstgéringen paborjas gor tingsritten en
vandelsprévning av de utsedda nimndeminnen, inklusive en kontroll i
belastningsregistret. For att undvika onddig administration ar det ar viktigt
att potentiella kandidater informeras om férutsittningar fér valbarhet och om

det kontroller som kommer att goras.

De ndmndemén som valts fir ocksd genomgd en obligatorisk utbildning pa

domstolen innan de kan bérja tjinstgora.

Uppgifter som tingsratten behéver

o Personnummer

o Efternamn, tilltalsnamn
o Mobiltelefonnummer

o Adress

o E-postadress

Uppgift ska inte lamnas om vilket parti som nominerat nimndemannen.

Kontakt

Om ni har nigra frigor 4r ni vdlkomna att kontakta tingsrittens
administrativa chef Lena Magnell pa lena.magnell@dom.se eller 011-24 35 50.

Box 418, 601 05 Norrkdping - Besoksadress: Olai Kyrkogata 58 - Telefon: 011-24 35 00 + norrkopings.tingsratt@dom.se + www.domstol.se/norrkopings-tingsratt

Oppettider: M&ndag-fredag:08.00-16.00
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 109 KS-SA.2020.36

Arsredovisning 2019 Raddningstjansten Ostra
Gotaland och stallningstagande till ansvarsfrihet for
forbundsdirektionens ledamoter

Kommunstyrelsens forslag

1. Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna .
arsredovisningen ar 2019 for Raddningstjansten Ostra
Gotaland.

2. Kommunfullmaktige beslutar att for Valdemarsviks
kommuns del bevilja forbundsdirektionen och dess
enskilda ledamoter samt ersattare ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2019.

Jav
Per Hollertz (M) anmaler jav och lamnar lokalen. Carina Thuresson
(M) ersatter honom under denna paragraf.

Anders Carlsson (C) anmaler jav och lamnar lokalen. Daniel
Johnsson (C) ersatter honom under denna paragraf.

Arendebeskrivning

Raddningstjansten Ostra Gétaland har fér &r 2019 ett resultat pa
1891 tkr. Resultat ar lika med balanskravsresultatet da inga
justeringar har gjorts.

Forbundsrevisionen beddmer att forbundsdirektionen i
kommunalférbundet har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Revisionen
bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, att den
interna kontrollen har varit tillracklig samt att resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som direktionen har uppstallt. Férbundsrevisionen
tillstryker vidare att fullmaktige i medlemskommunerna beviljar
direktionen och dess enskilda ledamdter ansvarsfrihet for
verksamhetsaret.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 109 KS-SA.2020.36

Beslutsunderlag

Skrivelse fran avdelning service och administration 2020-04-03
Arsredovisning 2019 RTOG med revisionsberattelse

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetutskott 2020-04-15 § 74

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-15

KSAU § 74 KS-SA.2020.36

Arsredovisning 2019 Raddningstjansten Ostra Gotaland
och stallningstagande till ansvarsfrihet for
forbundsdirektionens ledamoter

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1. Kommunfullméktige beslutar att godkénna arsredovisningen
ar 2019 for Raddningstjansten Ostra Gotaland.

2.  Kommunfullmaktige beslutar att for Valdemarsviks kommuns
del bevilja forbundsdirektionen och dess enskilda ledamoter
samt ersattare ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2019.

Jav
Per Hollertz (M) anmaler jav och lamnar lokalen. Carina Thuresson (M)
ersatter honom. Hans Andersson (M) utses att justera denna paragraf.

Ej tianstgérande ersattaren Anders Carlsson (C) anmaler jav och
lamnar lokalen.

Arendebeskrivning

Raddningstjansten Ostra Gotaland har for ar 2019 ett resultat pa 1891
tkr. Resultat ar lika med balanskravsresultatet da inga justeringar har
gjorts.

Forbundsrevisionen bedémer att forbundsdirektionen i
kommunalférbundet har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Revisionen
bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, att den
interna kontrollen har varit tillracklig samt att resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som direktionen har uppstallt. Férbundsrevisionen
tillstryker vidare att fullmaktige i medlemskommunerna beviljar
direktionen och dess enskilda ledamoéter ansvarsfrinet for
verksamhetsaret.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-15

KSAU § 74 KS-SA.2020.36

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning service och administration 2020-04-03
Arsredovisning 2019 RTOG

Beslutet skickas till
Raddningstjansten Ostra Goétaland
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr

2020-04-03 KS-SA.2020.36

Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott
Fredrik Sivula

0123-191 82

fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Godkannande av arsredovisning for Raddningstjénsten
Ostra Gotaland 2019 och stallningstagande till
ansvarsfrihet for forbundsdirektionens ledamoter

Forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att godkanna arsredovisningen
ar 2019 for Raddningstjansten Ostra Gotaland.

2. Kommunfullmaktige beslutar att for Valdemarsviks kommuns
del bevilja forbundsdirektionen och dess enskilda ledamoter
samt ersattare ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2019.

Arendebeskrivning

Raddningstjansten Ostra Gotaland har for ar 2019 ett resultat pa 1891
tkr. Resultat ar lika med balanskravsresultatet da inga justeringar har
gjorts.

Forbundsrevisionen beddmer att forbundsdirektionen i
kommunalférbundet har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Revisionen bedémer
att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, att den interna
kontrollen har varit tillracklig samt att resultatet enligt arsredovisningen
ar forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som direktionen
har uppstallt. Forbundsrevisionen tillstryker vidare att fullmaktige i
medlemskommunerna beviljar direktionen och dess enskilda ledamoter
ansvarsfrihet for verksamhetsaret.

Beslutsunderlag )
Arsredovisning 2019 RTOG

Beslutet skickas till
Raddningstjansten Ostra Gotaland
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Fredrik Sivula
Kommunsekreterare

Sida

1(1)






RADDNINGSTJANSTEN 6STRA GOTALAND ar ett kommunalforbund INNEHALL

med fem medlemskommuner: Linkdping, Norrképing, S6derkdping,
Valdemarsvik och Atvidaberg. Vi ar ungefar 450 medarbetare pa

22 platser som ansvarar for raddningstjanstsverksamheten i vara
fem kommuner.
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ORDFORANDE HAR ORDET

DET AR NU DAGS att ldgga annu ett ar
bakom sig och blicka framat mot ett
helt nytt decennium. Ett ar med en till
stora delar ny direktion, representerad
av forbundets fem medlemskommuner.
Viidirektionen har haft férmanen att
forkovra oss i raddningstjanstens olika
kvalificerade uppdrag och kan konsta-
tera att forbundet star val rustat for
eventuellt framtida tuffa utmaningar
pa ett bra satt. Vi har under aret fattat
manga olika beslut for verksamhetens
basta.

UNDER ARET invigde vi den nya radd-
ningsstationen i Ulrika som skapar
trygghet och gemenskap pa orten.
Invigningen visade verkligen vilken
betydelse var narvaro har for invanarna

som sl6t upp, ndra pa mangrant. Vi for
dven diskussioner om andra nya sta-
tioner i vara medlemskommuner och
eventuellt en ny utbildningsanlaggning.

EN VIKTIG FRAGA som direktionen
under det gdngna aret har beslutat om
&r forbundets vag framat - RTOG 2030.
Vi ser redan idag att vi star infor nya
utmaningar, bland annat beroende pa
Klimatforandringar och krav p& an mer
kvalificerade raddningsinsatser i sam-
band med dessa, men &ven pa grund
av forandrade hotbilder i samhallet. Vi
var givetvis med i den stora skogsbrand-
en som harjade utanfér Motala dar

vi bidrog pa ett fortjanstfullt satt for
att bidra i ldnets storsta skogsbrand i

forbundets historia.
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1 OCH MED att vi har ett stort ansvar i
samhadllet ar en gemensam vardegrund
viktig. Den vardegrund som ar var kom-
pass i vardagen i allt vi gor, saval internt
som externt. Vart arbete har darfor
fortsatt for att skapa bra arbetsplatser
fria fran krankningar, mobbning och
sexuella trakasserier. Arbetsplatser dar
alla trivs.

ANDRA VIKTIGA FRAGOR, som Vi
tillsammans med vara medlemskom-
muner och nya kommuner har arbe-
tat med, ar en fortsatt utveckling av
samverkan genom en gemensam bakre
ledning via var raddningscentral samt
det civila forsvaret. Bada dessa fragor
ar aktuella i och med vért forandrade
samhalle. Vi paverkas pa olika satt nar

vart civila forsvar nu ater ska byggas

upp. Som for sa manga andra sam-
hallsfunktioner innebér det att vi maste
skaffa oss ny kunskap inom olika om-
raden, for att kunna fortsatta vara det
stod i samhallet som vi ska vara.

FORBUNDETS EKONOMI fortsatter att
vara god och vi behdver planera s att
vi anvander pengarna pa ett bra satt
och star rustade for framtiden. Var
storsta tillgang ar alla de kompeten-
ta medarbetare som finns hos oss i
férbundet.

UTBILDNING GER som bekant ny kun-
skap som i sin tur ger trygghet. Precis
som tidigare ar kan vi se att manga har
tagit del av var kompetens under aret,

VA | OCH MED ATT VI HAR
ETT STORT ANSVAR |

SAMHALLET AR EN GEMENSAM

VARDEGRUND VIKTIG.

bland annat genom vara olika utbild-
ningsinsatser och vara hembesok som
ar mycket uppskattade av invanarna. Vi
fortsatter med outtdmligt engagemang
vart arbete med gemensamma krafter
for att skapa annu tryggare och sakrare
invanare dven ar 2020.

Magnus Cato

LinneaJagestedt

ARSREDOVISNING 2019 RADDNINGS

JANSTEN OS

RA GOTALAND



FORBUNDSDIREKTOREN HAR ORDET

ARET SOM GICK blev det tionde levnads-
aret for oss. Det firade vi under tva
tillfallen under hosten, da runt 300 med-
arbetare under trevliga former kunde

fa mitt stora tack for de ar som gatt. Ar
som bjudit p& bade med- och motgangar,
stora och sma handelser. Ar som har lett
till att vi idag, som en av landets storsta
raddningstjanster, star dar vi gor med

en gedigen kunskap och gemensam
erfarenhet.

FOR ATT SKAPA ndarmare och effektivare
samarbeten internt tog vi i borjan pa aret
en justerad organisation i bruk. Denna
organisation ska bidra till en ¢kad tydlig-
het genom att medarbetare med samma
typ av kompetens och arbetsuppgifter
fors samman i an hogre grad.

UNDER 2019 genomforde vi dven de sista
atgarderna efter en genomlysning av var
organisatoriska och psykosociala arbets-
milj© som gjordes 2017. Vi har haft manga
utbildningar och samtal om kultur, be-
motande och arbetslivets spelregler.
Amnen som séllan Iamnar ngon oberdrd,
och jag ar mycket glad 6ver pa vilket satt
alla medarbetare tagit sig an dem.

UNDER ARET gjorde vi flera satsningar for
att Oka rekryteringen till var RIB-verksam-
het. Férutom flera prova-pa-dagar, kunde
vi tillsammans med vara medlemskom-
muner ta fram en gemensam rekryte-
ringsstrategi for var RIB-verksamhet. Min
forhoppning ar att strategin ska underlat-
ta rekryteringen bland de manniskor som
ar anstallda inom vara medlemskommu-
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ner. Viktiga arbetsplatser dar det finns
manga manniskor med kompetens och
intresse for att bidra pa sin ort.

UPPFYLLELSE AV verksamhetsplanens
mal var god och av vara 15 mal bedéms
elva helt ha uppnatts och fyra delvis.
Skalet till att alla mal inte natts fullt ut, &r
att vi inte kunnat skapa det samarbete
med medlemskommunerna kring aldres
sakerhet och social hallbarhet som
kravts, och aven att vart arbete inom
miljdomradet inte fatt tillrackligt fokus.

UNDER FLERA AR har vi arbetat med att
staka ut en vag framat, och under 2019
kunde direktionen faststélla var vag mot
2030. Helt klart ar att riskbilden kommer
att forandras och att vi kommer se fler

stora olyckor, hot om vald och terror och
olyckor kopplade till ett féréandrat klimat.
Darfor kanns det bra att vi redan nu har
den framtida riskbilden klar for oss och
dven hur vi ska tackla den.

MEN FRAMTIDEN kom pa besok redan
2019. Skogsbranden i Tjallmo i Motala
kommun, dar vi var starkt involverade,
var ett exempel pa hur vi tror de framtida
skogsbranderna kommer se ut. De sex
sprangningar och hot om sprangningar
som intraffade i vara stader var ocksa ett
exempel pa vad framtiden kan innebara.
Jag ar glad att vi hanterade alla dessa han-
delser pa ett mycket bra satt, men ocksa
dver att vitog chansen att géra omfattan-
de utvarderingar av dessa handelser, for
att kunna lara infor framtiden.

ETT ANNAT av flera gladjeamnen ar att
trenden med allt farre brander fortsatter.
Under 2019 intréffade runt 275 brander

i byggnader, vilket &r det lagsta i forbun-
dets historia. Vi ser en stor minskning

i just bostadsbrander, vilket vi arbetat
aktivt for under flera ar. Tyvarr innebar
minskningen inte att dodsbranderna
undgick oss, utan tva personer miste
livet.

MED DESSA ORD vill jag tacka alla med-
arbetare, medlemskommunerna och
vara samarbetspartner for 2019 och
halsa 2020 valkommet.

Ulf Lago, forbundsdirektor

ARSREDOVISNING 2019 RADDNINGSTJANSTEN OSTRA GOTALAND
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FORVALTNINGSBERATTELSE

UPPDRAG OCH MAL

ETT VIKTIGT UPPDRAG fOr 0ss inom
raddningstjansten ar att vara palitliga,
uppfattas som trygghetsskapande och
darigenom vara en god forebild. Vart
arbete ska bidra till att alla manniskor,
stora som sma, har en trygg och saker
vardag oavsett var de ror sig i vart
omrade. Det har &r ndgot vi lagger ner
ett stort arbete pa da vi anser att det ar
varje manniskas ratt att kunna kanna
att de ar sakra i sitt hem, pa jobbet, i
skolan och i samhallet.

VARA MEDLEMSKOMMUNER ska ocks3
fa det stod och den service de behover
for att kunna driva sin verksamhet dven
under krisartade situationer och svar-
artade forhallanden. Vid olika tillfallen
under aret har vi bidragit pa olika satt
med detta bade hos vara medlems-
kommuner och andra grannkommuner,
exempelvis vid skogsbranden i Tjallmo,
sprangningen i Linkdping och den om-
fattande Totalférsvarsdvning 2020 som
syftar till att 6ka samhadllets gemensam-
ma forsvarsformaga vid kriser eller krig.

FOR ATT ALLA invanare ska kunna ha
sin sakerhet i sina egna hander, ar
kunskap och formaga viktigt. En for-
maga som det stalls allt hogre krav pa
i dagens samhalle da olyckslandskapet
idag innehaller delvis andra hot och
risker &n tidigare. Aven detta ar ett ar-
bete som vi gor tillsammans med saval
vara kommuner som andra offentliga
och privata aktorer. Och arbetet tar
aldrig slut. Vara invanares kunskap
och férmaga om olycksforebyggande
och skadebegransande atgarder ska
standigt oka.

FOR ATT KLARA de krav som stélls pa
en modern raddningstjanst behdver
fler samverka mer och en ytterligare
stravan vi har ar att fler kommuner blir
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medlemmar i forbundet. Vi har idag
fem medlemskommuner och samver-
kar med ytterligare fyra kommuner
genom att ge dem stod i det operativa
ledningsarbetet. Under 2020 kommer
vi borja samverka med ytterligare fem
kommuner. En positiv utveckling som
ligger heltilinje med kraven fran olika
hall i samhallet.

FORBUNDETS MAL for ekonomin ar

att ha ett eget kapital som motsvarar
minst fem procent av férbundets om-
sattning. Detta ar ett mal som vi, trots
effektiviseringar, fortsatter att uppfylla
ar efter ar. Vi ser det som ett bevis pa
att vi bedriver en effektiv verksamhet
aven ur ett ekonomiskt perspektiv.

FORBUNDETS UPPDRAG AR | KORTA

DRAG ATT:

» fullfdlja medlemskommunernas skyldig-
heter enligt lagen om skydd mot olyckor.

» fullgbra medlemskommunernas
skyldigheter enligt lagen om brand-
farliga och explosiva varor.

» fullgéra medlemskommunernas
skyldigheter enligt lagen om atgarder
for att forebygga och begransa
foliderna av allvarliga kemikalieolyckor.

» fullgéra medlemskommunernas

skyldigheter inom det civila forsvaret.

» stodja och medverka i medlems-
kommunernas atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap.

» iskdlig omfattning bitrada och stddja
medlemskommunerna med sin
specialkompetens.

MER PRECISERAT INNEBAR DET ATT:
» viska vara palitliga, uppfattas som
trygghetsskapande och darigenom

Via tre huvudprocesser forverkligas medlemskommunernas uppdrag och mal:

Forbundets andamal

Informera, Informera
utbilda och om risker
stodja och skydd
Tillsyn Tillsyn
Delta i tillsyn
Sotning Tillstand
Forrads-
hallning
Insatser
VMA
Handlings-
program
Lagen om skydd Lagen om Lagen om dtgarder  Civilt forsvar
mot olyckor brandfarliga for att forebygga
och explosiva och begransa
varor foljiderna av allvarliga

kemikalieolyckor

Att starka

enskilda
Plan- och
by rocess
Ve Att sakra
Trygghets-/ miljoer
sakerhets-
arbete
Stabsresurser Att radda
TiB-funktion eI
Risk- och
sarbarhets-
analys
Bistd kommuner Stédja och
med expert- medverka i
kompetens kommunens

krishanteringsarbete

vara en god forebild. Arbetet ska vara
olycksférebyggande dar kvinnors och
mans respektive flickors och pojkars
sakerhet star i centrum.
medlemskommunernas ledningar
och forvaltningar far det stéd och

den service de behover for att kunna
driva sin verksamhet aven under
krisartade situationer och svarartade
forhallanden.

kunskapen och férmagan hos allman-
heten om olycksfoérebyggande och
skadebegransande atgarder, kontinu-
erligt ska oka.

férbundet medverkar till att fler
kommuner blir medlemmar.
forbundets mal for ekonomi ar att ha
ett eget kapital som minst motsvarar
fem procent av forbundets omsattning.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

ATT STARKA ENSKILDA

I DEN BASTA av varldar intréffar inga
olyckor eftersom alla har tillracklig kun-
skap och ett beteende som leder till en
skadefritillvaro. Nu ar ju detta en utopi
da vi manniskor av olika anledningar
bade orsakar och rékar ut for mindre
eller storre olyckor. For att anda forsoka
forhindra s& manga som mojligt, ar ett
avvara huvuduppdrag att jobba for
farre och mindre olyckor.

I TAKT MED att regionens befolkning
Okar, okar aven risken for att fler olyckor
intraffar. Manga av dessa olyckor kan vi
forhindra genom att dela med oss av
var kunskap. Kunskap om hur var och
en sjalv kan skapa sig en saker vardag
och dven om hur man gér om olyckan
anda ar framme. Manniskor som har

kunskap kan ta ansvar bade for sig sjalva
och fér andra. En vag vi gar for att nd sa
manga som mojligt med sakerhetskun-
skap, ar darfor att pa olika satt utbilda
manniskor.

EN STOR DEL av var utbildningsverksam-
het vander sig till barn och ungdomar.
Viborijar utbilda sexaringar genom att
bjuda in forskoleklasser till vara statio-
ner dar de far uppleva en teaterfore-
stallning som |&r barnen hur man bland
annat undviker brander hemma och
vilket nummer man ringer om olyckan
anda &r framme. | olika steg erbjuder vi
sedan skolorna i vara kommuner ytterli-
gare utbildning i arskurs fyra, sju och an-
dra ret pa gymnasiet. Utbildningarna ar
anpassade for att vara relevanta for de

GENOMFORDA

olyckor som kan intraffa i just den dlder
barnen befinner sig. Var utbildning for
arskurs fyra handlar till exempel till stor
del om brandsakerhet hemma medan
var utbildning i rskurs tva pa gymnasiet
handlar om trafiksakerhet och vikten av
att vara nykter i trafiken.

VI HAR DESSUTOM en omfattande
utbildningsverksamhet riktad till framst
kommuner och regionen, exempelvis
kurser i brandskydd och hjart-lungradd-
ning. Under aret som gick utbildade vi
inte mindre an 8 120 personer. Dessa
manniskor kan nu hjalpa till och sprida
information och ge kunskap till kollegor
och vanner. Utbver dessa utbildningar
har vi dessutom foreldast om egen
sakerhet vid boenden for sarskilt utsatta

UTBILDNINGSTIMMAR

20 3845

ANTAL UTBILDADE
ELEVER | ARSKURS
40CH7?7

2830
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riskpersoner samt hos pensionars- och
bostadsrattsforeningar.

MANGA INVANARE moter sdllan eller
aldrig oss som jobbar inom raddnings-
tjiansten, eftersom man inte sjalv varit
med om olyckor eller andra kriser. De
flesta kénner igen vara brandbilar men
vet inte mycket mer an att vi slacker
brander och hjalper till vid trafikolyckor.

For att synas mer i samhallet och skapa
fler och battre relationer med manniskor
som inte vet sa mycket om oss, forséker
vi engagera oss i olika omraden och
samarbeten. | Norrkdping deltar vi nar
mojligheter ges i nattfotboll med ung-
domar i bostadsomraden och i Linkdping
har vi under aret engagerat oss i Polarna,

A VAR UTBILDNING | ARSKURS TVA
PA GYMNASIET HANDLAR OM
TRAFIKSAKERHET OCH VIKTEN AV
ATT VARA NYKTER | TRAFIKEN.

en verksamhet for ungdomar mellan tio
och 20 ar. Vi deltog aven under varen i
en forsta omgang av samverkansarbetet
Manniskan bakom uniformen i Norrkdping,
Det ar en verksamhet dar vi genom olika
aktiviteter traffar ungdomar som sedan
blir ambassadorer i sina bostadsom-
raden. Dessa engagemang ger 0ss nya
relationer med vara yngre invénare,
relationer som dven ar mycket vardefulla
ur ett rekryteringsperspektiv pa lite
langre sikt.

ETT NYTT INSLAG har under dret var att
vi dven bdrjade gora hembesok i Ljungs-
bro med hjalp av var RIB-personal har. Vi
har gjort detta pa prov med ett positivt
resultat vilket férhoppningsvis innebar
att vi kan borja dven pa andra orter dar

ANTAL EXPONERADE
PERSONER FOR
VARA KAMPANJER

3,2 MILJ

vi har RIB-stationer. Vid vara heltids-
stationer har arbetet med hembesok
pagatt som vanligt.

FORUTOM ATT GORA hembesok har vi
fortsatt att kontrollera badplatsers och
hamnars sakerhet i vadra kommuner.
Nytt for aret var att vi gjorde dessa
kontroller med hjalp av var RIB-personal
i Valdemarsvik. Aven detta hoppas vi att
fler RIB-stationer kommer kunna gora i
framtiden.

YTTERLIGARE EN VAG fOr att nd
manniskor med sakerhetskunskap,

ar kampanjer dar sociala medier kan

ha stor effekt. Under aret har vi haft

tva kampanijer, dels for att férhindra
drunkningar och dels for att forhindra
bostadsbrander. For att nd annu fler med
vart forebyggande sakerhetsarbete har
vi dven fortsatt med olika samarbeten,
bland annat med Lansférsakringar
Ostgota, flera bostadsbolag och Sviesta
motorbana utanfor Linkdping. Genom
dessa samarbeten 6kar vi kunskapen
kring brandsakerhet hemma och kring
trafiksakerhet hos gymnasieelever som
ska bliyrkeschaufforer. Ju fler vi ar som
samverkar kring dessa fragor desto fler
manniskor kan vi nd och pa sa satt kan vi
forhindra olyckor.

ARSREDOVISNING 2019 RADDNINGSTJANSTEN OSTRA GOTALAND "



FORVALTNINGSBERATTELSE

ATT SAKRA MILJOER

I TAKT MED att omvarlden forandras
maste dven vi som raddningstjanst folja
med. Nya typer av byggnadsmaterial
utvecklas och andra blir mer populara,
exempelvis trahus, som en foljd av
klimatutmaningarna. Var kunskap och
formaga maste darfor hela tiden an-
passas till nutidens risker sa att vi, om
det skulle behdvas, kan hantera alla
olyckor och skydda vara invanare.

PA GRUND AV klimatférandringarna har
aven olika typer av naturolyckor blivit
mer och mer aktuella. Vi har darfor
medverkat i olika arbetsgrupper i
medlemskommunerna under aret och
dar forsokt bidra med var kunskap

for att battre kunna tackla framtidens
problematik med regn, dversvamningar

och skred. Var roll ar mest radgivande,
men det vacker ocksa tankar om hur
vi sjalva kan bli battre pa att hantera
sddana handelser.

VAR TILLSYNSVERKSAMHET fokuserade
under 2019 till storsta delen pa skolor
och vardboenden men vi gjorde dven
en hel del besdk hos restauranger.

Vi har i ett flertal fall dterkommit till
verksamheter som vi gjort tillsyner vid
for nagra ar sedan, och uppmarksam-
mat att de brister vi da patalade inte
har atgardats. Vi har da anvant oss av
foreldaggande som ett verktyg for att
bristerna i brandskyddet ska dtgardas.
Tillstdndsgivningen enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor har
fungerat val under aret.

UTFARDADE
TILLSTAND

123
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EN TYP AV LARM som har okat stadigt
under dren ar automatlarm. For att
minska dessa och samtidigt ge anlagg-
ningarna en bra service, borjade vi
under dret att arbeta mer aktivt for att
fa ner antalet onddiga automatlarm. Vi
foljer nu dagligen upp larmen fran det
senaste dygnet och kontaktar de verk-
samheter som har manga ondédiga auto-
matlarm. Vi jobbar aven for att kunna
presentera bra praktiska losningar till
dem som sjdlva vill minska sina larm.
Genom att minska pa de ontdiga auto-
matlarmen far anlaggningarna farre pro-
duktionsstorningar och vi kan koncentrera
vart arbete dar det behdvs battre.

UNDER SOMMAREN fortsatte vart arbete
med inventering av radhus. Detta arbete

A& | SAMBAND MED ATT SOTARNA GOR DE ATERKOMMANDE
BRANDSKYDDSKONTROLLERNA AV ELDSTADER,
KONTROLLERAR SOTARNA AVEN ATT DET FINNS
FUNGERANDE BRANDVARNARE | ALLA HEM.

har pagatt under flera ar och ska ses
som en radgivande beddmning av
brandskyddet, snarare an en tillsyn.
Da tidigare ars arbete har fokuserat pa
Linkdping och Norrkoping, kunde vi
under aret fokusera pa radhus i Soder-
képing, Atvidaberg och Valdemarsvik.

VAR SAMVERKAN med vara kommuners
sotare fortséatter och via dem nar vi nu
aven boende utanfor vara stader med
brandsakerhetsinformation. | samband
med att sotarna gor de dterkommande
brandskyddskontrollerna av eldstader,
kontrollerar sotarna aven att det finns
fungerande brandvarnare i alla hem. De
som inte har fungerande brandvarnare
far en. Med hjélp av detta samarbete

har vi lyckats oka brandskyddet dven i

vara mindre orter och pa landsbygden.
| vara stora stader Linkoping och Norr-
koping har vi fortsatt gora hembesok i
stadernas olika bostadsomraden och
informerat om ett bra brandskydd. Vi
ser sedan en tid en minskning av antalet
bostadsbrander och sannolikt har vara
hembesok en roll i detta.

BRAND |
BYGGNAD

274
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FORVALTNINGSBERATTELSE

ATT RADDA VARDEN

INOM VAR UTRYCKANDE verksamhet
hade vi ett &r som praglades starkt

av stora och omfattande handelser.
Handelser som skogsbranderna i Tjallmo
och Godegard i april/maj, branden vid
Stora teatern i Norrkoping och ett flertal
andra omfattande och komplicerade
brander stallde stora krav pa taktik och
riskbeddmningar. Vi har darfor lagt ner
mycket resurser pa att utvardera vart
satt att hantera raddningsinsatser. Det
har mynnat ut i flera omfattande utveck-
lingsprojekt inom bland annat ledning
av omfattande raddningsinsatser och
stabsarbete.

ARET INNEBAR EN 0kning av antalet
mycket allvarliga fall av explosioner,
sprangningar och hot om farliga fore-

ANTAL
BRANDRELATERADE
UTRYCKNINGAR

792

mal. Vi behdver darfor planera for att
antagonistiska handlingar som dessa

ar en del av var framtida riskbild. Denna
utmaning delar vi med hela samhallet.
P& en 6vergripande niva har daremot
antalet larm minskat ndgot och det &r
framst byggnadsbrander, brander i skog
och mark samt automatlarm som har
minskat. Framfor allt minskade gladjan-
de nog bostadsbrander, en minskning
som sannolikt beror pa vart arbete med
hembesok da vi informerar om vilket
brandskydd man bor ha hemma.

EN STANDIGT BEMANNAD bakre ledning
ar en forutsattning for att bade kunna
genomfora effektiva raddningsinsatser
och samtidigt ha en bra beredskap for
flera samtidiga handelser. Vi har idag,

14 RADDNINGST JANSTEN OSTRA GOTALAND ARSREDOVISNING 2019

ANTAL BRANDER |
SKOG OCH MARK

som en av landets stdrsta raddnings-
tjanster, bra forutsattningar att utgora
en viktig aktor ivar region. Sedan 1 april
larmas och leds raddningsinsatser hos
Véstra Sérmlands Raddningstjanst fran
var raddningscentral och sedan ett par
ar skoter vi detta aven at Raddnings-
tjansten Motala-Vadstena. Under 2019
arbetade vi aktivt for att flera raddnings-
tjanster i Ostergotland ska teckna avtal
med oss om 6vergripande ledning och
under 2020 kommer ytterligare radd-
ningstjanster att borja ledas fran oss.

I slutet av 2020 kommer darmed totalt
sju raddningstjanstorganisationer fran
bade Ostergétland och Sédermanland,
fordelat pa 14 olika kommuner, att ha sin
overgripande ledning fran var raddnings-

central. Denna utveckling ar ett tydligt

194

tecken pa att vi tillsammans med andra
skapar en 6kad sakerhet i samhallet.

PA FLERA OLIKA nivaer i samhallet pagar
nu utvecklingsarbeten som alla syftar till
att starka formagan till effektiv ledning
for kommunal raddningstjanst. Ett antal
nationella projekt och utredningar kom-
mer att pragla den fortsatta utvecklingen
och vi deltar i flera av dessa utvecklings-
arbeten, bade regionalt och nationellt.

MED BORJAN UNDER 2019 har vi tagit
fram en formagebeskrivning for alla
stationer enligt en nationell standard. En
standard som beskriver vilken formaga
som ska kunna levereras i samband med
raddningsinsatser. Sarskild tyngdpunkt
har under aret lagts pa att utveckla var

Utryckningar

AN FRAMFOR ALLT MINSKADE GLADJANDE
NOG BOSTADSBRANDER, EN MINSKNING
SOM SANNOLIKT BEROR PA VART ARBETE
MED HEMBESOK.

kompetens att hantera skogsbrander
och att kvalitetssakra vara befal och
arbetsledare pa olika nivaer. Alla hel-
tidsstationer har dessutom arbetat
med olika funktionsomraden for brand,
raddning, kem med mera, med syfte
att sprida kunskap och engagemang till
stationerna och skiftgrupperna.

SOM PLATTFORM FOR kunskapssprid-
ningen mellan sa val deltids- som heltids-
stationer anvander vi systemet Intra-R.
For att bli en annu mer larande organi-
sation har vi ocksa gjort en stor satsning
genom att utbilda vara befal i utvarde-
ringsmetoden AAR (after action review).

ETT ARBETE SOM har blivit allt svarare de
senaste aren ar att hitta semestervikarier

2019 2018 2017

Brand i byggnad

Brand i skog & mark

Ovrig brand utomhus

Automatlarm ej brand

274 297 308

Brand i fordon & fartyg 162 196 176

194 223 101
162 255 228

Trafikolycka 725 735 756
Utslapp av farligt amne 90 o3 71
Drunkning 3 7 5

1723 1841 1872

IVPA (i vantan pa ambulans) 480 466 511
Suicidlarm 137 128 96
Totalt antal utryckningar 4950 5160 4962

till var utryckande heltidsverksamhet.
Darfor tog vi under sommaren 2019 for
forsta gangen dven in deltidsbrandman
som sommarvikarier. Denna I6sning led-
de till viktig kunskapsoverforing mellan
var deltids- och heltidsverksamhet och
vi ser att vi har mycket att vinna pd att
dra nytta av all den yrkeserfarenhet som
finns inom var deltidsverksamhet samti-
digt som var heltidsverksamhet kan dela
med sig av sin erfarenhet.

I SLUTET PA ARET tecknade vi ett, for
0ss, helt nytt och intressant avtal med
Billerud Korsnas i Skarblacka. Genom
detta avtal kommer vi i borjan pa 2020
att ha var forsta raddningsstation som
ar heltidsbemannad pa dagtid med bade
deltids- och heltidsbrandman under
vardagar, och deltidsbemannad 6vrig

tid. Fram till nu har station Skarblacka
varit helt bemannad med deltidsper-
sonal. Denna férandring beror dels pa
svarigheter att rekrytera medarbetare till
stationen och dels pa en forandrad risk-
bild hos Billerud Korsnas. Vi ser nu med
spanning fram emot hur var narvaro pa
orten kommer kunna férandras och ge
0ss nya mojligheter att jobba an mer
forebyggande for invanarna i omradet.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

I ALLA VERKSAMHETER ar medarbetar-
na vagen till framgdng och uppnadda
resultat. Inom forbundet ar vi ungefar
450 medarbetare som dagligen bidrar
pa olika satt. For att ha engagerade
medarbetare kravs forstas att alla trivs
pa sina arbetsplatser och att alla &r en-
gagerade i vart uppdrag. Aven 2019 var
darfor ett ar med flera utbildningsin-
satser, for sdval medarbetare som for
chefer, for att fortsatta att skapa en
god arbetsmiljo och férankring i vart
viktiga uppdrag.

UNDER VAREN fick all var deltidsperso-
nal (RIB-personal) utbildning i arbets-
ratt, en utbildning som all heltidsper-
sonal fick dret innan. Utbildningen

var larorik och uppskattad och 6kade

Antal anstallda vid utgangen av 2019 (2018 ars siffror inom parentes).

forstaelsen for varandra pa arbetsplat-
sen. Utbildningen starkte forstaelsen
for saval arbetslivets uppdragsfokus,
som spelregler och vara olika roller.

FOR ATT FA medarbetare att kdnna sig
involverade behdvs kommunikativa
chefer och darfor har vi satsat sarskilt
pa vara chefer i detta amne. Alla chefer
fick under varen 2019 en flerdagars
utbildning kring "den kommunikativa
chefen”. Vart mal &r att vi ska bli kdnda i
Raddningstjanstsverige for var professi-
onella kommunikation. Kommunikation
ar namligen en viktig ingrediens i allt
framgangsrikt arbete. Bra kommunika-
tion ar ndgot som sallan syns, medan
dalig kommunikation méarks pa manga
satt.

Man Kvinnor Totalt
Tillsvidareanstallda 184 (184) 34 (32) 218 (216)
Deltidsbrandman 180 (185) 18 (20) 198 (205)
Summa anstallda 364 (369) 52 (52) 416 (421)
Brandvarn 37 (@47 9 (10) 46 (47)

De anstalldas totala sjukfranvaro under 2019 (2018 ars siffror inom parentes).

Sjukfranvaro procent av ordinarie arbetstid Man

Kvinnor Totalt

0-29 ar 0,52

30-49 ar 2,86
50 - ar 4,72
Samtliga aldersgrupper 3,21
Varav langtidssjukskrivna 52,77

(1,02) 038 (00) 050 (0,89
(199) 319 (1,23) 290 (1,88)

(2,81) 1,00 (081) 418 (2,54)
(216) 2,22 (0,9 3,07 (2,0
(52,6) 4592 (0) 52,07 (49,0
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UNDER ETT ANTAL ar har vi dven jobbat
mycket for att skapa en arbetsplats

fri fran krankningar, trakasserier och
mobbning. Under hosten forra aret fick
darfor alla heltidsmedarbetare ytterli-
gare utbildning i amnet. Det dr viktigt
att vi alla har kunskap och kan forsta
nar vi ska ingripa om nagon utsatts. Alla
chefer har fatt extra utbildning for att
kanna sig trygga i att hantera arenden
om de uppstar. | borjan p& 2020 gor

vi en utvardering av hur dessa insat-
ser har burit frukt. Vi ska nu skapa ett
program som aktivt forebygger och
motarbetar alla former av krankningar,
trakasserier och mobbning hos oss.

SOM ETT FORSTA steg i var dterupp-
byggnad av kunskap och kompetens

for var roll i det civila férsvaret om det
skulle uppsta storre kriser eller krig,
krigsplacerade vi under hosten samt-
liga medarbetare. Stora delar av det
offentliga samhallet jobbar med denna
fraga och dér ar vi en viktig del i vara
medlemskommuner.

EN VAL FUNGERANDE kompetensfor-
sérjning ar avgorande for var framtid.
Vi fortsatter darfor att arbeta med

rekrytering dar vart arbetsgivarvaru-
marke ar en viktig del for att vara en
attraktiv och inkluderande arbetsplats.
Under aret jobbade vi tillsammans med
vara medlemskommuner fram en
strategi for rekrytering till var RIB-verk-
samhet. Genom denna strategi kommer
kommunerna nu att hjalpa oss rekrytera
bland deras medarbetare, manniskor
som ofta har bra erfarenhet och utbild-
ning for att dven vara RiB:are.

EN FRAGA SOM AR MYCKET VIKTIG
FOR OSS AR JAMSTALLDA LONER.

VAR ARLIGA LONEKARTLAGGNING
VISADE AVEN DETTA AR ATT
JAMSTALLDHETEN HOS OSS AR GOD.

ARSREDOVISNING 2019 RADDNINGSTJANSTEN OS

A AN IDAG HAR ALLT FOR MANGA
EN BILD AV ATT EN BRANDMAN
MASTE VARA EN MAN VILKET
INTE STAMMER.

VI BESOKER REGELBUNDET bland annat
skolor och arbetsmarknadsmassor for
att beratta om raddningstjanstverk-
samheten och vart viktiga uppdrag i
samhallet. Vi har dven 6ppet hus pa
vara stationer och prova pa-dagar for
tjejer for att presentera var verksamhet
och véra yrken, samt for att arbeta bort
fordomar kring vad som ar en "typisk”
brandman. An idag har allt for manga
en bild av att en brandman maste vara
en man vilket inte stammer. FOr oss ar
ratt kompetens, hjarta och installning
det viktigaste, vilken konstillhorighet

du kanner ar inte relevant. Tvartemot
berikar olikheter och bidrar till en arbets-
plats som uppmuntrar till standig
utveckling. Den arbetsplats vi behdver
ochvill vara.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

VIKTIGA FORHALLANDEN
FOR RESULTAT OCH
EKONOMISK STALLNING

Allmant om resultatet

Raddningstjansten Ostra Gétaland uppvisar ett positivt
resultat for 2019 med 1 891 tkr att jamfora med det for aret
budgeterat resultat pa 719 tkr. Den positiva resultatavvikelsen
kan framst forklaras med att vi har haft lagre personalkostnader
pa grund av vakanser samt att vara kapitalkostnader, det vill
saga avskrivningar och ranta, blev betydligt lagre an budgeterat.
Forbundets skuld for SAP-R (Sarskild avtalspension for anstallda
inom réaddningstjansten) beraknas arligen av forbundets
pensionsadministrator, som for narvarande ar Skandikon.
Skulden, inklusive 16neskatt, redovisas i forbundets raken-
skaper som en fordran hos Linképings kommun och hos
Norrkdpings kommun samt som en avsattning pa skuldsidan
i forbundets bokforing. Under aret har pensionsskulden okat
med 4 617 tkr.

Under varen deltog férbundet vid den stora skogsbranden
utanfor Motala. Forbundet har fatt full kompensation for

de extra kostnader denna insats resulterade i. Bokforings-
massigt innebar detta att vi har en utokad intékt pa cirka 2 mkr
samt en utokad kostnad, framst bestadende av personal-
kostnader, p&d samma belopp.

Verksamhetens intakter

Medlemsbidragen fran medlemskommunerna 6kade med
1,78 procent. Ovriga intékter omfattar bland annat tillsyn-och
tillstdndshantering, hantering av automatlarm, utbildnings-
insatser, tjdnster till andra raddningstjanster. Antalet hisslarm
och onédiga automatlarm har minskat under 2019, nagot
som ligger linje med den ambition som finns i forbundet att
arbeta forebyggande for att minska antalet onddiga larm.
2019 hojdes arsavgiften for anslutningsavgifterna for battre
kostnadstackning. Hojningen av arsavgiften i kombination
med en okning av antalet anslutningar resulterade i 2,7 mkr
hogre arsavgiftsintakter i jamforelse med 2018. Dessa intakter
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ska bland annat tacka kostnaderna fér den nytillsatta tjanst
som kommer att arbeta forebyggande for att fortsatt minska
antalet onodiga automatlarm.

Verksamhetens kostnader

Forbundets personalkostnader ar hogre i jamforelse med
budget 2019. En 6kning av pensionsskulden (4,6 mkr) samt
Okade personalkostnader i samband med insatserna vid skogs-
branderna utanfor Motala (1,6 mkr), ar forklaringar till budget-
avvikelsen. Dock gor drets vakanser att avvikelsen stannar pa
4,9 mkr. Arets kapitalkostnader &r betydligt Iagre 4n budgeterat
vilket delvis kan forklaras med att flera av arets investeringar
inte tagits i bruk och darmed inte belastat arets avskrivningar.

Finansiella kostnader

De finansiella kostnaderna bestar av bankavgifter samt
rantekostnader pa den checkkredit som vi forfogar éver via
Norrképings kommuns internbank. Rantekostnaderna har
varit 82 tkr lagre i jamforelse med foregdende ar da vi nyttjat
var checkkredit till lagre belopp an féregaende ar. Snittrantan
under dret har varit 1,73 procent, vilket &r ndgot lagre an 2018
da den ldg pa 1,78 procent.

Investeringar

Under aret har férbundet haft en investeringsvolym pa
totalt 9,5 mkr. Tre bandvagnar har anskaffats till stationerna
Kvillinge, Kallerstad och Lambohov. Inkép av en forstark-
ningsbil att anvdnda vid litet larm, samt ett utbyte av
befalsbil har under aret skett i Valdemarsvik. Tva sa kallade
depabilar (en tom mindre lastbil som ska anvandas for att
transportera olika material i gallervagnar) har anskaffats till
station Kvillinge och Lambohov. En forsta delfaktura pa 2,5
mkr har inkommit som en forsta delbetalning for de steg-
bilar som ar anskaffade fran Frankrike. Stegbilarna kommer
att levereras férst under varen 2020. Samtliga dessa fordon
ar annu inte tagna i bruk da det aterstar inkdp och arbete
pa plats men de kommer att tas i bruk under den forsta
delen av 2020. Foérbundet har under aret investerat i en ny
utalarmeringsteknik i var raddningscentral for att bibehalla
en effektiv ledning men aven for att vi ska fortsatta vara i
framkant ndr det galler den tekniska utvecklingen.

Under aret har tva aldre slackbilar fran Valdemarsvik
respektive Ulrika avyttras.

AE UNDER 2019 BESLUTADE
DIREKTIONEN OM DEN
STRATEGISKA PLANEN
FOR 2030.

HANDELSER AV
VASENTLIG BETYDELSE

Den 1 januari justerades forbundets organisation. Syftet
med justeringen var bland annat att fortydliga chefskapet,
skapa storre mojlighet till strategiskt arbete och att snabba
upp interna processer. Under 2019 har tata avstamningar
skett med chefer for att flja upp organisationsjusteringens
effekter, och vissa korrigeringar har gjorts.

Under dret har nytt avtal tecknats avseende gemensam larm-
och ledningsorganisation med tillhérande raddningscentral
mellan férbundet och Vastra Sérmlands raddningstjanst (VSR).
Syftet med avtal om samverkan mellan oss och VSR &r att
arbeta i en gemensam larm- och ledningsorganisation med
tillhdrande raddningscentral, att dstadkomma en mer flexibel
och resursstark operativ raddningstjanst for de tva raddnings-
tjanstorganisationerna samt att stddja och bitrada varandra i
arbetet vid olyckor, svara pafrestningar och samhallsstorningar.

Under 2019 justerades den dverenskommelse som finns
mellan forbundet och medlemskommunerna, och som
fortydligar den férbundsordning som finns. Aven férbunds-
ordningen justerades nagot. Den nya forbundsordningen och
Overenskommelsen motsvarar nu pa ett béttre satt det arbete
som férbundet och kommunerna gor samt de utmaningar
som finns i den framtida riskbilden och ar anpassade for ett
vaxande férbund. Aven budgetprocessen mellan medlems-
kommunerna och férbundet justerades.

Under 2019 beslutade direktionen om den strategiska
planen for 2030. Det ar forsta gdngen som vi siktar sa langt
framat. Till grund for den strategiska planen ligger ett gediget
analysarbete. Nu aterstar att implementera den strategiska
planen ivara befintliga styrdokument.

Sist men inte minst genomfordes den forsta gemensamma

personalfesten i forbundets historia. Alla medarbetare var in-
bjudna till en fest for att fira att vi lever vart tionde levnadsar.

ARSREDOVISNING 2019 RADDNINGSTJANSTEN OSTRA GOTALAND 19



FORVALTNINGSBERATTELSE

GOD EKONOMISK
HUSHALLNING OCH
EKONOMISK STALLNING

Forbundsdirektionens dvergripande mal for att sakerstalla
god ekonomisk hushallning ar:

att strava mot ett eget kapital pa minst fem procent

av den totala nettoomsattningen

att investeringsnivan over tid inte ska éverskrida tio mkr per ar.

Efter 2019 ars utgdng utgor det egna kapitalet 6,3 procent
av nettoomsattningen och investeringsvolymen ligger pa
10 mkr per &r. Arets resultat, tillsammans med tidigare &rs
overskott, visar att vi uppfyller kommunallagens krav pa
ekonomisk balans och vara egna mal for god ekonomisk
hushallining.

Sammanfattning av maluppfyllelse 2019

Sakrare miljéer ndra vatten
Tillsyner har gjorts pa offentliga badplatser och vi har deltagit i
plan- och byggprocesser runt vattennara omraden.

Okat anvandande av skyddande utrustning i

trafiken och pa vatten

Aktiviteter for 6kad anvandning av cykelhjalm, cykellyse och
reflexer har gjorts. Vattensakerhetskampanj har gjorts men
hade inte enbart fokus pa flytvastanvandning, varfor mal-
uppfylinaden ar lagre.

Okad kunskap om olycksrisker och hur man ska

agera vid olyckor

7 700 riktade hembestk har genomforts och skorstensfejar-
mastarna har gett 8 358 boende i villor information. 8 210 anstallda
pa olika arbetsplatser har genomgatt utbildning hos oss och 300
elever i SFl-klasser (svenska for invandrare) har fatt information.
Antalet bostadsbrander minskade 2019 for femte aret i rad.

Okat skydd fér méanniskor med nedsatt férmaga

Information har getts till pensionarsgrupper. Vi har deltagit i
kommunernas dldredagar som har genomforts. Hogre grad av
arbete av kommunerna i arbetet hade behdvts for att nd malet.
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FORVANTAD UTVECKLING

| den strategiska planen som finns for forbundet, har vagen
fram mot 2030 stakats ut. | den omvarldsanalys som ligger till
grund for den strategiska planen, har nagra viktiga trender no-
terats. En ar att var férmaga att hantera stora olyckor och andra
hot behdver 6ka. For att astadkomma ¢kad férmaga behdvs
sannolikt mer resurser, men dven det forebyggande arbetet
behover starkas. Genom ett starkt forebyggande arbete kan
manniskors egen férmaga att hantera sin egen sakerhet 6ka,
vilket skapar storre mojlighet for oss att fokusera vara resurser
pa stora olyckor. Grunden for denna strategi lades under 2019
och kommer successivt implementeras i vara styrdokument.

En annan forvantad utveckling ar 6kad samverkan med andra
raddningstjanster inom och utom lanet. Férbundet ar en av
landets storre raddningstjénster, och vi maste vara beredd pa

Okad kunskap hos barn och ungdomar i sdkerhetsfragor
Elever i forskoleklass, arskurs 4 och arskurs 7 har erbjudits
utbildning. Elever i andra arskurs i gymnasiet har i samverkan
med andra aktorer fatt information om trafiksakerhet. Totalt har
omkring 10 000 elever fatt information.

Okat skydd mot brénder i skolmiljén
Tillsyn har skett i skolor. Ett nytt handelsestyrt arbete har startat
dar sdrskild utsedd personal kontaktar skolor efter brander eller

tillbud. Antalet bréander i skolor minskade 2019 for tredje aret i rad.

Bryta skadeférloppet snabbare

Medeltid fran att vi far larm till att vi ar framme pa olyckplats har
under aret varit 534 sekunder. Malet ar att 75 procent av alla
olyckor nas inom tio minuter.

Radda mer varden

Utbildning att hantera skogsbrand har under dret prioriterats.
Kvalitetssakring av raddningsledare har skett enligt MSB:s
modell. Vihar genomforts sex fordjupade olycksundersokningar
och 23 sérskilda insatsutvarderingar enligt modellen AAR (After
Action Review). Forbattringsatgarder sker efter varje utvardering.

att andra raddningstjanster dnskar samverka med oss. Denna
samverkan kan pa sikt resultera i ett framtida medlemskap.

Forbundet har sedan det bildades 2010 inte haft full kostnads-
tackning for personal- och kostnadsokningar. Besparingar har
skett infor varje budgetar, parallellt med att volymen pa verk-
samheten standigt har 6kat. Trots detta har forbundet visat ett
positivt resultat under samtliga dessa verksamhetsar. Fram-
over kommer vi behdva sénka ambitionsnivan i var service for
att kunna klara de ekonomiska malen, om inte kommunens
tilldelade medel okar.

Battre service

Vid arsskiftet var 19 av 4 950 handelserapporter som avser 2019,
under arbete. Ovriga rapporter var klarmarkerade, insénda till
MSB nationella databas samt méjliga att lamna ut. Majoriteten av
alla handelserapporter ar fardiga att ldmnas ut inom 24 timmar.

Minska utanférskapet

Projektet MBU (Manniskan Bakom Uniformen) har genomforts i
Norrképing under varen, men hostens MBU lades ner. Vi erbjuder
stod for personer som star utanfor arbetsmarknaden att genom
praktik underlatta sitt intrade pa arbetsmarknaden. Fler aktivi-
teter hade behovts for att nd hogre maluppfylinad.

Okad kunskap om anstéllningen

Alla medarbetare har fatt utbildning kring anstallningen och
arbetslivets spelregler. Rutiner for att denna kunskap aven ska
ges nya anstallda ska tas fram.

Aktiv nolltolerans mot mobbning, krdnkning och

sexuella trakasserier

| alla arbetsgrupper diskuteras pa varje arbetsplattstraff ett
dilemma, som syftar till att reflektera 6ver varderingar kring
bland annat mangfaldsfragor. RIB-personal har genomgatt
utbildning mot mobbing, krankning och sexuella trakasserier.

A& EN ANNAN FORVANTAD UTVECKLING
AR OKAD SAMVERKAN MED ANDRA
RADDNINGSTJANSTER INOM OCH
UTOM LANET.

BALANSKRAVSRESULTAT

Arets resultat enligt resultatrakningen ar lika med balans-
kravsresultat eftersom inga justeringar ar gjorda.

Balanskravsutredning, tkr 2019 2018 2017

Arets resultat enligt resultatrakningen 1891 2191 18
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 1 891 2191 18

Arets balanskravsresultat 1891 2191 18

Starka chefskapet

Utbildning i kommunikativt ledarskap har skett. Genom bort-
tagande av ledningsgrupper i den nya organisationen som gallt
fran och med 1 januari, lyfts chefskapet fram pa ett mycket
tydligare satt. Mer regelbundna chefsmoten har genomforts och
ett gruppkontrakt mellan chefer har tagits fram.

Minskad miljopaverkan

Personbilar som byts ut ersatts av el-/hybridbilar fortldpande.
Vart arbete med att minska anvandandet av skum vid brander
har fortsatt. Beslut har tagits att fran och med 1 oktober dka
med mindre fordon pa vissa larm. Fler dtgarder hade dock be-
hovts for att malet ska betraktas som uppfyllt.

Starkt sédkerhetsskydd och krisberedskap

En sakerhetsskyddanalys ar klar med tillhérande sakerhets-
skyddsplan. Vi har krigsplacerat alla anstallda. En sakerhets-
skyddsanalys ar framtagen och beslutad. Rutiner och riktlinjer
kring sakerhetsarbetet och krisberedskapsarbetet ar paborjade.

Malet uppnatt Malet delvis uppnatt
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FORVALTNINGSBERATTELSE

OVERSIKT OVER

VERKSAMHETENS UTVECKLING

Nyckeltal 2019 2018 2017 2016
Nettoomsattning (sammanlagda intakter, mkr) 224 219 214 217
Arets resultat (tkr) 1891 2192 18 557
Eget kapital (mkr) 14,0 121 10,0 9,9
Bokfort varde anlaggningstillgangar (mkr) 54 55 59 66
Investeringsvolym (mkr) 9,6 6,3 4,2 30,6
Soliditet, % 10,7 9,5 7,6 71
Utbildningsintakter i procent av totala intakter 16,0 16,3 21,2 18,2
Sjukfranvaro 31 2,0 1,7 29
Antal bostadsbrander 116 127 133 122
Antad doda i bostadsbrander 2 1 2 0
Antal utbildade 8120 10279 10225 8500
Antal hembesdk 7 505 5242 7715 800

Antal utryckningar

4950 5160 4962 5138

STYRNING OCH
UPPFOLJNING AV
FORBUNDETS VERKSAMHET

Arbetet med planering och uppféljning av ekonomi och verk-
samhetens mal praglas av en lépande dialog mellan férbundets
tjianstepersoner, direktionen och medlemskommunerna.

Till grund for malen finns direktionens avsiktsforklaring,
handlingsprogram for skydd mot olyckor, férbundsordning
samt dverenskommelsen. Varje tertial sker en uppféljining av
malen och direktionen informeras om resultatet av den-
samma. Férbundets interna budgetarbete startar pa allvar
nar kommande ars medlemsavgifter ar beslutade samt nar
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arets I6nerevision ar klar, eftersom en ¢vervagande del av
den totala budgetomslutningen bestar av medlemsavgifter
respektive l6nekostnader. Indexupprakningar gors enligt
gallande avtal for bade intakter och kostnader. En jamforelse
med utfallet foregdende ar samt eventuella satsningar ar
ytterligare faktorer som styr budgetférdelningen for kom-
mande ar.

Varje ar tas en internkontrollplan fram i samrad med forbund-
ets direktion. En risk- och konsekvensanalys ligger till grund
for att styra vilka kontrollomraden som ska finnas med i
arets plan. Tre gdnger per ar gors kontroller som samman-
stalls i en internkontrollplan som sedan presenteras och
beslutas i direktionen.

DRIFTSREDOVISNING

FEMARSOVERSIKT

Femarsoversikt Rakenskapssammandrag (Tkr)

RESULTATRAKNING 2019 Budget 2019 2018 2017 2016 2015
Externa intakter 26911 24169 26912 22 580 23353 20840
Medlemsbidrag 197 404 192 477 192 523 191 685 193 458 174 691
Personalkostnader -164 058 -159198 159653  -156850  -160219  -138730
Ovriga driftskostnader -47 886 -45 872 -46 536 -45 312 -44 365 -45 961
Avskrivningar -10 097 -10737 -10 595 =11 422 -11 136 -9 158
Finansiellt netto -383 -666 -460 -663 -534 -398
Arets resultat 1891 719 2191 18 557 1284
BALANSRAKNING

Materiella anlaggningstillgangar 54364 54 894 59284 66 498 47 055
Omsattningstillgdngar 23029 23034 25809 30968 21396
Langfristiga fordringar 53951 49334 46719 42 093 30728
Summa tillgangar 131 344 127 262 131 812 139559 99 179
Eget kapital 14036 12 145 9953 9935 9378
Avsattningar 53951 49334 46719 42 093 30728
Langfristiga skulder 200 200 200 200 200
Kortfristiga skulder 63157 65 583 74940 87 331 58 873
Summa eget kapital och skulder 131344 127 262 131 812 139559 99 179
Investering 2019, tkr Budget  Utfall Budget  Utfall

Mindre raddningsenhet, Arkdsund 0 10 Avslutad Depabilar 1400 1408 Pagaende
Utalarmeringsteknik 1000 616  Avslutad Bandvagnar 3000 2854 Pagaende
Rakelenheter 215 240  Avslutad Hojdfordon, stegbilar (budget 2020) 2500 Pagaende
Brandslang 650 554  Avslutad Utokning FIP-fordon Valdemarsvik 1200 801 Pagaende
Kemslang 130 129  Avslutad Summa avslutade 5600 7563
Hoghojdsmaterial 150 154 Avslutad

Baslight lampa 0 84  Avslutad

Kilkuddar 100 87  Avslutad

Gasolkar for slackning 300 186  Avslutad

Summa avslutade 2545 2060
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RESULTATRAKNING

RESULTATRAKNING, TKR

Not 2019-01-01 2018-01-01

-2019-12-31 -2018-12-31

Verksamhetens externa intakter 1 26 911 26912
Verksamhetens kostnader 2 -211 944 -206 189
Avskrivningar 3,4 -10 097 -10 595
Summa verksamhetens nettokostnader -195130 -189 872
Medlemsbidrag 5 197 404 192 523
Verksamhetens resultat 2274 2652
Finansiella intakter 2 5
Finansiella kostnader 6 -385 -465
Resultat efter finansiella poster 1891 2191
Arets resultat 1891 2191
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BALANSRAKNING

BALANSRAKNING (TKR)

Not 2019-12-31 2018-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Bygg- och markanlaggningar 571 671
Maskiner och inventarier 4 53793 54223
Summa materiella anlaggningstillgangar 54 364 54 894
Finansiella anlaggningstillgangar
Langfristiga fordringar 9 53 951 49 334
Summa finansiella anlaggningstillgangar 53951 49334
Summa anlaggningstillgangar 108 315 104 228
Omsattningstillgangar
Kortfristiga fordringar 7 23029 23032
Kassa och bank 0 2
Summa omsattningstillgangar 23029 23034
Summa tillgangar 131344 127 262
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Balanserat resultat 12 144 9953
Arets resultat 1891 2191
Summa eget kapital 8 14035 12144
Avsattningar
Avsattningar for sarskild avtalspension 9 53 951 49334
Summa avsattningar 53951 49334
Skulder
Langfristiga skulder 200 200
Kortfristiga skulder 10 63 158 65584
Summa skulder 63358 65784
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 131344 127 262
Ansvarsforbindelser och pensionsforpliktelser som
inte upptagits bland avsattningar och skulder 0 0
Kapital i overskottsfond hos Skandia Liv 259 119
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KASSAFLODESANALYS

KASSAFLODESANALYS (TKR)

Not 2019-12-31 2018-12-31
Tillférda medel
Resultat efter finansiella poster 1891 2191
Justering for av- och nedskrivningar 4 10 066 10 595
Okning/minskning avsattningar 4617 2615
Medel fran verksamheten fore férandring av rérelsekapital 16 574 15402
Okning/minskning kortfristiga fordringar 3 2775
Okning/minskning kortfristiga skulder 10 -2 427 -9357
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 14150 8820
Investeringsverksamheten
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar -9623 -6 264
Justeringar for effekt av utrangeringar 87 59
Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar -4617 -2 615
Kassaflode fran investeringsverksamheten -14 153 -8820
Finansieringsverksamheten
Okning/minskning av l&ngfristiga skulder
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 0
Arets kassaflode -3 0
Likvida medel vid arets borjan 2
Likvida medel vid arets slut 0 2
Féréndring av likvida medel -2 4
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REDOVISNINGSPRINCIPER

REDOVISNINGSPRINCIPER

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagen (2018:597)
om kommunal bokféring och redovisning i tillampliga delar.

Materiella anlaggningstillgangar

Fordon, inventarier och fastighetsanlaggningar med minst 3 ars
ekonomisk livslangd och ett anskaffningsvarde pa minst 1,5 pris-
basbelopp redovisas som materiella anldggningstillgangar.

Anlaggningstillgdngarna har i balansrékningen upptagits till
anskaffningsvardet efter avdrag for planenliga avskrivningar.
Forbundet tillampar komponentavskrivning. Avskrivningarna for
varje investering pabtrjas manaden efter tillgdngen tagits i bruk.

Foljande avskrivningstider tillampas:

Markanlaggningar 20 ar
Fastighetsanlaggningar 5-10 ar
Fordon 8-15ar
Ovrigt raddningstjanstmaterial 5-10 ar
Inventarier 3-103ar
IT-utrustning 3ar
Fordringar

Fordringar upptas till det belopp, som efter individuell be-
doémning beraknas bli betalt.

Avsattningar

Under avsattningar redovisas pensionsskuldsdkningen for
den del av utryckningspersonalen som har ratt till sarskild
avtalspension, vilket endast beror personal fran Norrkopings
och Linkdpings kommuner.

Pensionsratten inarbetas I6pande och kostnadsfors enligt
berdkningar gjorda av forbundets pensionsadministrator.
Berakningarna har skett enligt "Riktlinjer for berakning av
pensionsskuld - RIPS 19" utarbetat av Sveriges Kommu-

ner och Regioner. Vid berakning av sarskild avtalspension
har en genomsnittlig pensionsalder pa 60 ar anvants. De
personer som kan fa sarskild avtalspension i férbundet har
dock ratt att ta ut pensionen fradn 58 ars dlder. Historiskt har
pensionsaldern varit hogre an 58 ar. Forandring av skulden
redovisas i resultatrakningen.

Upparbetad pensionsratt for personal som vid férbunds-
bildningen 2010-01-01 6vergick till anstalining i Raddnings-
tjansten Ostra Gétaland redovisas och bekostas av respektive
medlemskommun.

Leasingavtal

Samtliga leasingavtal dar forbundet ar leastagare redovisas
som operationell leasing (hyresavtal), oavsett om avtalen

ar finansiella eller operationella. Leasingavgiften redovisas
som en kostnad linjart dver leasingperioden.
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NOTER

NOTER

2019-12-31 2018-12-31
NOT 1 VERKSAMHETENS EXTERNA

INTAKTER

Utbildning 4150 4375
Felaktiga automatlarm 8 464 8178
Arsavgift automatlarm 4190 1449
Avtal, Raddningstjanst, IVPA

(I Vantan Pa Ambulans) 7165 7087
Ovrig forséalining 329 423
Ersattning pga av skogsbrander 2169 4553
Ovriga bidrag 444 847
Summa 26911 26912

NOT 2 VERKSAMHETENS KOSTNADER

Kopta tjanster 14 091 13359
Personalkostnader 164 058 159 653
Ovriga kostnader 33795 33177
Summa 211944 206 189
NOT 3 BYGG- OCH MARKANLAGGNINGAR

Ackumulerat anskaffningsvarde 1585 1585
Ingdende ackumulerade avskrivningar -914 -765
Arets avskrivningar -100 -149
Utgdende ackumulerade avskrivningar -1014 -914
Bokfort varde bygg- och markanlaggningar 571 671

NOT 4 MASKINER OCH INVENTARIER

Ingdende anskaffningsvarde
Investeringar under aret

Utrangeringar under aret

2019-12-31 2018-12-31

124 882 123120
9623 6 264
-87 -4502

Utgdende anskaffningsvérde

134 418 124 882

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Avskrivningar hanforliga till utrangeringar

-70 659 -64 656
-9997 -10 446
31 4443

Utgdende ackumulerade avskrivningar

-80 625 -70 659

Bokfort varde maskiner och inventarier

53793 54223

NOT 5 MEDLEMSBIDRAG

Grundlaggande medlemsbidrag

Linkopings kommun 90 005 88370
Norrkdpings kommun 80133 79068
Séderkdpings kommun 9253 9175
Valdemarsviks kommun 6375 6284
Atvidabergs kommun 7 021 7011
Summa grundlaggande medlemsbidrag 192787 189908
Forandring av upplupna medlemsbidrag

for SAP-R-kostnader

Linkopings kommun 2442 1381
Norrkodpings kommun 2175 1234
Summa 197 404 192523
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NOT 6 FINANSIELLA KOSTNADER

2019-12-31 2018-12-31

Bankavgifter 50 6
Rantekostnader 335 459
Summa 385 465
NOT 7 KORTFRISTIGA FORDRINGAR

Kundfordringar 1746 19011
Ingdende moms skattefri verksamhet 2220 1462
Momsfordran férvarvade inventarier 0 0
Diverse kortfristiga fordringar 392 0
Forutbetalda kostnader 1075 2289
Upplupna intakter 17 596 270
Summa 23029 23032
NOT 8 EGET KAPITAL

Ingadende balans 12144 9953
Arets resultat 1891 2191
Utgaende balans 14035 12144

NOT 9 AVSATTNINGAR FOR SARSKILD
AVTALSPENSION

Ingdende avsattning

2019-12-31 2018-12-31

49 334 46719

Pensionsutbetalningar -2 256 -2 196
Nyintjanad pension inkl rante- och

basbeloppsupprakningar 5206 3872
Forandring av |dneskatt 1667 939
Utgaende avsattning 53951 49334
NOT 10 KORTFRISTIGA SKULDER

Utnyttjad checkrakningskredit 14972 18 038
Leverantorsskulder 5613 7 471
Utgdende moms 1150 528
Personalens skatt och arbetsgivaravgifter 3599 5236
Upplupna semesterloner 8 841 8338
Upplupen kompledighetsskuld 510 491
Upplupen pensionskostnad 5046 4618
Upplupen sarskild Ioneskatt 3518 3498
Ovriga upplupna kostnader 2 859 823
Forutbetalda intakter 17 050 16 543

Summa

63158 65584

Forbundet innehar en checkrakningskredit med en limit pa 75 miljoner kronor
hos Internbanken, Norrkdpings kommun. Inga panter eller ansvarsforbindelser

ar stallda for krediten.
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FORBUNDSDIREKTIONEN

FORBUNDSDIREKTIONEN 2019

FORBUNDSDIREKTIONEN FOR KOMMUNALFORBUNDET
RADDNINGSTJANSTEN OSTRA GOTALAND TILLSAMMANS
MED FORBUNDSDIREKTOREN AVLAMNAR DENNA ARSREDOVISNING.

FORBUNDSDIREKTION

Magnus Cato (S), Norrkoping

Linnea Jagestedt (M), Linkdping

Lina Alm (M), Norrkoping

Conny Delerud (S), Linkdping

Bengt Wastesson (KD), S6derkdping
Anders Carlsson (C), Valdemarsvik
Lars-Ake Bergstrand (S), Atvidaberg

Christian Widlund (C), Bengt Wastesson (KD), Lina AIm (M), Christer Frey (M), Linnea Jagestedt (M), Magnus Cato (S), Joakim Magnusson (C), Conny Delerud (S),

FORBUNDSDIREKTIONENS ERSATTARE
Christian Widlund (C), Norrkoping
Christer Frey (M), Norrkoping

Yvonne de Martin (C), Linkoping

Frida Ahlstrém (S), Linkdéping

Kenneth Johansson (S), S6derkoping
Per Hollertz (M), Valdemarsvik

Joakim Magnusson (C), Atvidaberg

Per Hollertz (M). Saknas gor Anders Carlsson (C), Lars Ake Bergstrand (S), Frida Ahlstrém (S), Yvonne De Martin (C) samt Kenneth Johansson (S).
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REVISIONSBERATTELSE

REVISIONSBERATTELSE 2019

TILL: KOMMUNALFORBUNDET RADDNINGSTJANSTEN OSTRA GOTALAND, NORRKOPINGS
KOMMUNFULLMAKTIGE, LINKOPINGS KOMMUNFULLMAKTIGE, ATVIDABERGS KOMMUNFULLMAKTIGE,
SODERKOPINGS KOMMUNFULLMAKTIGE, VALDEMARSVIKS KOMMUNFULLMAKTIGE

V1, av fullmaktige utsedda revisorer har
granskat den verksamhet som bedrivits
i Kommunalférbundet Raddningstjanst-
en Ostra Gotaland (organisationsnum-
mer 222000-2758) av dess direktion.
Granskningen har utforts av sakkunniga
som bitrdder revisorerna.

Forbundsdirektionen ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt gallande
mal, beslut och riktlinjer samt de lagar
och foéreskrifter som galler for verksam-
heten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillracklig intern kontroll.
Revisorerna ansvarar for att granska

verksamhet, intern kontroll och raken-
skaper och préva om verksamheten
bedrivits enligt de uppdrag, mal, lagar
och foreskrifter som galler for verksam-
heten.

Granskningen har utforts enligt
kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet, forbunds-
ordningen och revisionsreglementet.
Granskningen har haft den omfattning
och inriktning samt givit det resultat
som redovisas i bilagan "Revisorernas
redogorelse”.

VI BEDOMER sammantaget att for-
bundsdirektionen i Kommunalfor-
bundet Réddningstjansten Ostra
Gotaland har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstallande satt.
Vibeddmer att rakenskaperna i allt
vasentligt ar rattvisande.

VI BEDOMER att direktionens interna
kontroll har varit tillracklig.

VI BEDOMER sammantaget att resultatet
enligt rsredovisningen ar forenligt
med de finansiella mal och verksam-
hetsmal som direktionen uppstallt.

VI TILLSTYRKER, att respektive fullmaktige beviljar ansvarsfrihet
for direktionen samt de enskilda ledamoterna i densamma.

Tommy Svensson
Fortroendevald revisor

utsedd av Norrkopings kommun  utsedd av Linkopings kommun

Gunnel Oman Gennebéck
Fortroendevald revisor

Norrkdping den 18 mars 2020

Goran Ekdahl
Fortroendevald revisor

Staffan Danielsson
Fortroendevald revisor

utsedd av Norrkdpings kommun  utsedd av Linko&pings kommun
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Revisorerna i Valdemarsviks kommun

Till
Fullméktige 1 Valdemarsviks kommun
organisationsnummer 212000-0431

Revisionsberattelse for ar 2019

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, ndimnder och fullméktigeberedningar samt genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.
Revisorerna har haft sakkunnigt stod av EY.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas 1 bilagan
”Revisorernas redogorelse”.

Vi beddmer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Valdemarsviks
kommun i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Fullméktiges finansiella mal uppfylls
dock e;j.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt visentligt dr réttvisande.

Vi beddmer inte att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillricklig. Kommunstyrelsen har inte 1 tillrdcklig utstrackning foljt upp
det interna kontrollarbetet. Noterade avvikelser under aret har inte f6ljts upp i
enlighet med fullméktiges anvisningar.

Vi beddmer inte att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmél som fullméktige uppstillt. Det ar de
finansiella mélen som brister i méluppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, ndAmnder och
beredningar samt enskilda ledamdoterna i dessa organ men foreslar att
fullméktige riktar en anméarkning mot kommunstyrelsen.

Av de nio grunderna for ansvarsprovning i God revisionssed (2018) ér det
Bristande styrning och intern kontroll samt Otillracklig beredning av &renden
som vi vill &beropa.

Foljande iakttagelser ligger till grund for var bedomning:



- Kommunstyrelsen har foljt upp den ekonomiska utvecklingen och
genomfort genomlysning och identifiering av mojliga
effektiviseringséatgéarder men inte 1 tillrdcklig grad givit tydliga uppdrag
och tidsatta mélséttningar for dtgdrderna.

Kommunstyrelsen har inte 1 tillrdcklig utstrackning f6ljt upp det interna
kontrollarbetet. Noterade avvikelser under dret har inte f6ljts upp i enlighet
med fullméktiges anvisningar.

- Kommunstyrelsen har inte, trots papekanden 2018 fran revisorerna, tagit
initiativ till att fortydliga reglementet for 6verformyndaren avseende
ansvarsforhallanden och uppf6ljning. Detta forsvarar mojligheten till
uppsikt och uppfoljning av denna verksamhet.

- Kommunen har brustit i beredning av storre drenden till styrelse och
fullméktige vilket forsvarar det politiska beslutsfattandet. Det géller
exempelvis renoveringen av Ringgérden dér forstudier med alternativa
16sningar inte tagits fram och dér valet av kooperativ hyresréttsforening
inte gjorts med tillrackligt underlag. Beredningen av detta drende har
ocksa riskerat att kommunstyrelsen skulle kunna hamna i konflikt med
kommunallagen, lagen om offentlig upphandling samt EU:s
statsstodsregler. Revisorerna informerade redan i sina redogdrelser for
granskning av 2018 om att brister hade identifierats. Brister i beredning av
drenden har dven noterats i frigan om evakueringsboenden samt
satsningen pa Medborgarservice.

- Kommunstyrelsen har inte haft en fungerande projektmodell for storre
projekt dar definitioner av beslutspunkter, krav pa forstudier m.m.
beskrivs.

- Kommunstyrelsen har inte faststillt ndgon egen verksamhetsplan och inte
heller faststillt forvaltningens verksamhetsplan. Detta bedomer vi som ett
uttryck for passivitet i styrningen.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkéanner kommunens arsredovisning for 2019.

Vi aberopar bifogade redogorelse och rapporter.

Valdemarsviks kommun den 24 april 2020

Da fysisk underskrift inte varit mojlig har samtliga revisorer bekraftat sin
underskrift via e-post.

Ulf Larsson Rune Hallgren

Ordf6rande Vice ordforande

Birgitta Risberg Gun-Britt Skill Jim Andersson
Bilagor:

Revisorernas redogorelse 2019

De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Centrumhuset AB och
Valdemarsviks Etableringsaktiebolag



Till Kommunfullmaktige i Valdemarsviks kommun
Revisorernas redogorelse 2019

Vart uppdrag

| vart uppdrag som revisorer i Valdemarsviks kommun har vi granskat kommunstyrelsen
och namndernas verksamhet. Genom de valda lekmannarevisorerna har vi ocksa granskat
verksamheten i Centrumhuset i Valdemarsvik AB och Valdemarsvik Etableringsaktiebolag.

Revisorernas uppdrag, som regleras i kommunallagen, ar att granska all verksamhet och
beddéma om den skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsledamoéter for granskning av 2019 ars verksamhet har varit:
UIf Larsson, ordforande

Rune Hallgren, vice-ordférande

Birgitta Risberg

Gun - Britt Skill

Jim Andersson

EY (Ernst & Young AB) har bitratt oss i granskningen.

Revisorerna har under aret haft 11 sammantraden. Vid dessa sammantraden har bl.a.
Overlaggningar skett med foretradare for kommunstyrelsen och dess utskott samt namnder.
Kommunrevisionen har tagit del av kommunstyrelsen och namndernas protokoll och andra
handlingar som ett led i granskningsuppdraget.

Revisorerna har under aret deltagit i Ostrevs natverkstraffar.

Ekonomisk redovisning

Revisorernas anslag for 2019 uppgick till 660 tkr plus ett extra tillskott fér sakkunnigas resor
pa 100 000 tkr. Verksamheten har bedrivits inom den ekonomiska ramen.

Granskningens inriktning och omfattning

Arets granskning baseras pé en risk- och vasentlighetsbedémning av styrelsens och
namndernas verksamhet. Analysen har legat till grund for revisionsplanen fér 2019.
Granskningen har skett genom grundlaggande granskning av styrelse och namnder
inklusive granskning av delarsbokslut och arsbokslut/arsredovisning samt fordjupade
granskningar.

Sammanfattning av arets granskning

Grundlaggande granskning

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for ansvarsprovningen genom att
Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed.
Detta har gjorts dels genom kontinuerliga granskningar av protokoll samt 6vriga handlingar,
moten med politiker och tjanstepersoner samt genom ett specifikt uppdrag dar det
sakkunniga stédet i en rapport gjort en évergripande granskning.



Den sammanfattande bedémningen i rapporten Grundlédggande granskning ar att
kommunstyrelsen, miljo- och byggnamnden samt 6éverformyndaren inte i tillrackligt hog grad
kan beddémas arbeta efter fullmaktiges ekonomiska ramar, mal och anvisningar. Rérande
kommunens ekonomiska uppféljning framgar det av protokoll att aterrapportering sker
I6pande. Kommunstyrelsens redovisning av ekonomin skiljer sig och det ar svart att av
protokollen félja vad som avser prognosticerat resultat for aret,

budgetavvikelse och resultat for den givna perioden.

Vid redovisat underskott framgar som regel att atgarder pagar, men inte vilka atgarderna ar.
Aven om den ekonomiska styrningen ska vara decentraliserad och ansvar for dess
genomférande ska ligga langt ut i organisationen bedémer vi att aterrapporteringen och
protokollen kan tydliggoras rérande de atgarder som vidtas. Djupare analyser med konkreta
atgarder sker sent under aret och det blir darfér svart att paverka utfallet. | majoriteten av
protokollen fér kommunstyrelsens utskott gar det inte att utlasa att arendet expedieras till
kommunstyrelsen da férslag pa atgarder lamnas. Det ar svart att félja arendegangen da
atgarder inte framgar av kommunstyrelsens beslut om uppdrag. Ur ett fortroendeperspektiv
beddms det vara av sarskild vikt att det tydliggors vilka atgarder som vidtas vid bristande
maluppfyllelse eller da ekonomiska ramar inte halls.

Vi noterar att dverformyndarens ansvar inte uttryckligen omnamns i gallande styrdokument.
Istallet sker hanvisning till gallande lagar och férordning. D4 vi noterat att en uppféljning av
arbetet inte sker bedémer vi att det kan finnas ett behov av att tydliggéra ansvarsfragan.
Revisionen lyfte detta aven vid revisionens grundldggande granskning 2018.

Foéljande rekommendationer lamnades:

o Séakerstall att utskottens informationsarenden samt beslut rérande underskott och
vidtagna atgarder rapporteras snarast till kommunstyrelsen.

o Tydliggor protokoll avseende redovisning av den ekonomiska uppfdljningen och
sakerstall att atgarder framgar vid eventuell avvikelse.

o Sakerstall att internkontrollarbetet genomférs i enlighet med fullmaktiges
anvisningar for intern kontroll, daribland tillse att uppfdljning av internkontrollarbetet,
den I6pande uppfdljningen och atgarder vid avvikelser framgar av protokollen.

« Se oOver hur o6verformyndarens ansvar kan tydliggoras i reglemente eller
kommunens styrande dokument. Denna rekommendation kvarstar fran revisorernas
grundldggande granskning 2018.

Utifran dvriga insatser i den grundlaggande granskningen insatser har vi gjort féljande
iakttagelser:

¢ Kommunstyrelsen har inte pa ett aktivt satt vare sig faststallt férvaltningens
verksamhetsplan eller utverkat en for styrelsen utformad
verksamhetsplan/namndplan. Vi bedémer det som en indikation pa passivitet i
styrningen av den verksamhet som kommunstyrelsen ytterst ar ansvarig for.
Fullmaktiges mal och uppdrag har darmed tolkats och omsatts i verksamhetsplan
direkt av forvaltningen. | ljuset av 6vriga iakttagelser av brister i styrningen bedémer
vi det som allvarligt.

e Utover bristen pa beslutsunderlag i form av forstudier m.m. som framkom i
granskningen av storre fastighetsprojekt noterar vi brister i beslutsunderlag och
prognoser for kostnader avseende evakueringsboenden i samband med
upprustning av Ringgarden och Vammarhdjden.

e Vihar aven vid granskning av beslutsunderlaget for etablerandet av
Medborgarservice funnit brister i beslutsunderlagen vad galler kostnader och tankta
effektiviseringsvinster. Fragor som vilka problem som ska I6sas, vilka
effektiviseringsvinster som forvantas och vilka nettoeffekterna pa driftskostnaderna



ar vagt besvarade. Dessa brister harrér dock fran beslut fére 2019 och kan inte ligga
som grund fér ansvarsprévningen 2019. Vi vill andd kommunicera detta da det visar
ett monster av bristande styrning fran kommunstyrelsen.

Vi noterar vasentliga underskott fér bland annat Stéd och omsorg.
Kommunstyrelsen har genomfort en genomlysning av verksamhetens kostnader for
bade lagstadgad verksamhet och frivillig verksamhet vilket vi bedémer som positivt.
Vi saknar dock konkreta handlingsplaner med tidsatta mal.

Granskning av delarsbokslut per 31 augusti 2019
Granskningen av delarsrapporten var en oOversiktlig granskning och den ar
vasentligt begransad i forhallande till revisionen av arsbokslutet.

Nedanstaende bedémningar/iakttagelser gjordes:

Vi delar kommunens bedémning, att enbart tva av de sex finansiella malen kommer
att uppnas for helaret 2019.

Helarsprognosen fér 2019 visade ett underskott pa — 7,7 mnkr. Det budgeterade
resultatet for helaret var 13,2 mnkr vilket indikerade en negativ budgetavvikelse pa
— 20,9 mnkr.

Vi delar inte kommunens bedémning att maluppfyllelsen kan bedémas vara god
avseende de verksamhetsmassiga malen utifran de redovisningar som gjorts. Vi
grundar var bedémning pa att det finns flera ataganden dar uppfdljning inte skett per
den 31 augusti. Det finns exempel dar bedémning saknas men dar det finns en
utforlig beskrivning av det arbete som genomférts. Bedémning av huruvida
beskrivningar relaterar till maluppfyllelsen lamnas dock till Iasaren. Detta galler
sarskilt for tre av kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Stéd och omsorg redovisar ett underskott som avser en tredjedel av det
beraknade underskottet, se tabell under punkt 2.3. Underskotten

kommenteras i de finansiella malen och kommunen konstaterar att det inte

finns atgardsplaner som innebar att ekonomi i balans uppnas for

verksamheten for helaret 2019. Den prognos som fanns for hela

kommunen visar ett underskott pa -7,7 mnkr (ack. beraknat underskott per

augusti 2019 uppgar till 4,8 mnkr). Det innebar att det under de sista fyra
manaderna skulle det behdvts en god foljsamhet till budget for att

kommunen skulle kunna na prognosresultat for 2019.

Delarsbokslutet ger i allt vasentligt en rattvisande bild av kommunens

ekonomiska resultat och stallning.

Granskning av arsbokslut/arsredovisning 2019

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun har EY
granskat kommunens arsbokslut/arsredovisning fér perioden 2019-01-01 — 2019-
12-31. Granskningens och revisionsrapportens syfte ar att vara en del av det
underlag som revisorerna anvander infor sitt stallningstagande i
revisionsberattelsen vid rakenskapsarets slut.

Kommunallagen foreskriver att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for verk-
samheten samt finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hus-
hallning. Dessa mal skall utvarderas bade i delarsrapporten och i
arsredovisningen.

Revisionens syften definieras av kommunallagen och vid granskning av
arsbokslut/arsredovisning sker beddmning om:

rakenskaperna ar rattvisande och om
verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande



Granskningen utgar fran den lamnade arsredovisningen och med utgangspunkt
fran var granskning har vi gjort nedanstaende bedémningar/iakttagelser:

e Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt god
redovisningssed och att rakenskaperna ar rattvisande.

e Videlar kommunens bedémning, att enbart ett av sex finansiella mal nar
maluppfyllelse for 2019.

e Kommunen redovisar ett negativt balanskravsresultat uppgaende till -19,1 mkr.
En post anges som synnerliga skal och delar av underskottet kommer darfor ej
att regleras. Var bedomning ar att det inte ar helt klart att de synnerliga skal som
anges av kommunen dverensstammer med de exempel som anges i lagens
forarbeten. Det har heller inte i granskningen framkommit nagot underlag fér den
jamforelsestorande posten pa 10,8 mnkr som skulle minska det negativa
balanskravsresultatet pa 19,1 mnkr.

e Videlar kommunens bedémning att merparten av de faststallda atagandena
beddms vara uppfyllda. Fér de ataganden som inte bedéms som uppfyllda finns
det i majoriteten av fallen en kortfattad beskrivning i arsredovisningen avseende
planerade atgarder for att na maluppfyllelse. Fér nagra ataganden noterar vi att
malvarden saknas, varfor det ar svart att bedéma om maélet kan bedémas vara
uppnatt. Det ar vasentligt att dessa atgarder foljs upp I6pande under kommande
rakenskapsar.

e For att kommunen ska na en langsiktig ekonomisk balans med mdjlighet att
finansiera framtida investeringar, pensionsutbetalningar, utveckling av
kommunens verksamheter samt konjunktursvangningar ar det av vikt att man
kommer tillrdtta med de ekonomiska obalanser som finns i
verksamheterna/namnderna.

Fordjupade granskningar

Granskning av beredning av storre fastighetsprojekt

Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen har en tilldmpad process for
beredning och planering av fastighetsprojekt eller andra stérre ekonomiska ataganden som
ar andamalsenlig. | granskningen har tre praktikfall utgjort underlag fér bedémningarna;
vard- och omsorgsboendena Vammarhdéjden och Ringgarden samt byggandet av nya
férskolor.

Den sammantagna bedémningen var att kommunen inte har en andamalsenlig process for
hantering av storre fastighetsprojekt eller stérre ekonomiska ataganden samt att det finns
ett antal allvarliga brister i handlaggningen av Ringgarden.

Nar det galler praktikfallen med foérskolorna och Vammarhdéjdens vard- och omsorgsboende
ar var bedémning att arendena i allt vasentligt har hanterats pa ett andamalsenligt satt
avseende beslutsunderlag och transparens. Dock saknas @ven i dessa fall en férankring i
en styrd och kvalitetssakrad process for storre investeringsbeslut eller projekt. Vi beddmde
det som angelaget att kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig process for projekt
och investeringar.

De brister som identifierades i fallet med Ringgarden var:

e Beslutsunderlaget for beslutet att valja kooperativ hyresrattsférening var bristfalligt,
bl. a. hade inga alternativ analyserats.

o Samverkansavtalet med Riksbyggen riskerade i sin konstruktion att komma i konflikt
med bade kommunallagen och EU:s statsstodsregler.

e Samma avtal riskerade att vara i konflikt med lagen om offentlig upphandling da det
ar att betrakta som ett kop av konsulttjanst



o Kommunstyrelsen hade inte vidtagit nagra atgarder for att undvika misstanke om jav
eller korruption och kommunen har inte utformat riktlinjer for hur sadana fragor ska
hanteras.

¢ Rimligheten | Riksbyggens uppskattningar av férvantade kostnader gjordes inte av
kommunen.

Mot bakgrund av vad som framkom i granskningen gav vi kommunstyrelsen féljande
rekommendationer:

e Ta fram en processbeskrivning eller projektmodell som sakerstaller kvalitéten pa
beslutsunderlag, krav pa forstudier, viktiga beslutspunkter, transparens m.m.
Franvaron av en sadan och att kommunstyrelsen inte faststallt en sadan bedéms
som en allvarlig brist. Det finns i andra kommuner ett flertal exempel pa modeller
som kommunen kan utga ifran.

o Ta fram forslag pa en policy eller en riktlinje for hur fragor om arbetet med att
férebygga jav, korruption och oegentligheter ska bedrivas. Vikten av att undanroja
risker for jav betonas i kommunens "Riktlinjer for upphandling och inkép”. Sadana
riktlinjer bor faststallas pa politisk niva.

Valdemarsviks kommun den 24 april 2020

Da fysisk underskrift inte varit méjlig har samtliga revisorer bekréftat sin underskrift via
e-post.

UIf Larsson Rune Hallgren
Ordférande Vice ordférande
Birgitta Risberg Jim Andersson

Gun - Britt Skill



Revisorernai Valdemarsviks kommun

Till
Kommunstyrelsen

Information om revisorernas stéallningstagande i
granskningen av 2019

Som framgar av foljande riktar revisorerna en anmarkning mot kommunstyrelsen
och kommer att foresla fullméaktige att géra detsamma. Enligt kommunallagen ska
den ansvariga namnden fa chans att kommentera anmarkningen och motiven for
stallningstagandet. Darfor skickar vi denna information och om kommunstyrelsen
avser att kommentera eller inkomma med synpunkter bor det goras sa att
kommentarerna kan bifogas handlingarna till fullméktiges sammantrade den 25
maj da revisionsberattelsen kommer att behandlas.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, ndmnder och beredningar i Valdemarsviks
kommun i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Fullmaktiges finansiella mal uppfylls
dock ej.

Vi beddémer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi beddmer inte att styrelsens, ndmndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillracklig. Kommunstyrelsen har inte i tillracklig utstrackning foljt upp
det interna kontrollarbetet. Noterade avvikelser under aret har inte foljts upp i
enlighet med fullméktiges anvisningar.

Vi bedomer inte att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt. Det ar de
finansiella malen som brister i maluppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, namnder och
beredningar samt enskilda ledaméterna i dessa organ men foreslar att
fullméaktige riktar en anmarkning mot kommunstyrelsen.

Av de nio grunderna for ansvarsprévning i God revisionssed (2018) ar det
Bristande styrning och intern kontroll samt Otillracklig beredning av arenden
som vi vill aberopa.

Foljande iakttagelser ligger till grund for var bedémning:

- Kommunstyrelsen har foljt upp den ekonomiska utvecklingen och
genomfort genomlysning och identifiering av mojliga
effektiviseringsatgarder men inte i tillracklig grad givit tydliga uppdrag
och tidsatta malsattningar for atgarderna.



Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrackning foljt upp det interna
kontrollarbetet. Noterade avvikelser under aret har inte foljts upp i enlighet
med fullmaktiges anvisningar.

- Kommunstyrelsen har inte, trots papekanden 2018 fran revisorerna, tagit
initiativ till att fortydliga reglementet for 6verférmyndaren avseende
ansvarsforhallanden och uppféljning. Detta forsvarar mojligheten till
uppsikt och uppféljning av denna verksamhet.

- Kommunen har brustit i beredning av storre arenden till styrelse och
fullmaktige vilket forsvarar det politiska beslutsfattandet. Det galler
exempelvis renoveringen av Ringgarden dar forstudier med alternativa
I6sningar inte tagits fram och dar valet av kooperativ hyresrattsforening
inte gjorts med tillréckligt underlag. Beredningen av detta arende har
ocksa riskerat att kommunstyrelsen skulle kunna hamna i konflikt med
kommunallagen, lagen om offentlig upphandling samt EU:s
statsstodsregler. Revisorerna informerade redan i sina redogdrelser for
granskning av 2018 om att brister hade identifierats. Brister i beredning av
arenden har aven noterats i fragan om evakueringsboenden samt
satsningen pa Medborgarservice.

- Kommunstyrelsen har inte haft en fungerande projektmodell for storre
projekt dar definitioner av beslutspunkter, krav pa forstudier m.m.
beskrivs.

- Kommunstyrelsen har inte faststallt nagon egen verksamhetsplan och inte
heller faststallt forvaltningens verksamhetsplan. Detta bedomer vi som ett
uttryck for passivitet i styrningen.

Anders Hellgvist
Sakkunnigt bitréade



Revisionen 2020-05-06

Till

Kommunstyrelsen

Miljo- och byggnamnden
Overférmyndare
Kommunfullmaktige fér kdnnedom

Grundlaggande granskning 2019

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun genomfort en
grundldggande granskning med syftet att tillsammans med 6évriga granskningsinsatser utgoéra
ett relevant och sparbart underlag till Valdemarsvik kommuns revisorers arliga ansvarsprov-
ning genom att dversiktligt granska kommunens verksamhet i enlighet med kommunallagen
och God revisionssed.

Det ar var sammanfattande beddémning att kommunstyrelsen, milj6- och byggnamnden samt
overformyndaren inte i tillrackligt hdg grad sakerstaller att arbetet bedrivs i enlighet med full-
maktiges ekonomiska ramar, mal och anvisningar.

Vara iakttagelser och bedémningar framgar av revisionsrapporten.

Foljande rekommendationer Iamnas till samtliga:

Sakerstall att internkontrollarbetet genomférs i enlighet med fullmaktiges anvis-
ningar for intern kontroll, daribland tillse att uppfdljning av internkontrollarbetet, den
I6pande uppfdljningen och atgarder vid avvikelser framgar av protokollen.
Tydliggor protokoll avseende redovisning av den ekonomiska uppfdljningen och
sakerstall att atgarder framgar vid eventuell avvikelse.

Till kommunstyrelsen:
Sakerstalla att utskottens informationsarenden samt beslut rérande underskott och
vidtagna atgarder rapporteras snarast till kommunstyrelsen.
Se 6ver hur éverformyndarens ansvar kan tydliggoras i reglemente eller kommu-
nens styrande dokument. Denna rekommendation kvarstar fran revisorernas
grundldggande granskning 2018.

Revisorerna 6nskar kommunstyrelsens skriftliga svar pa revisionsrapporten sen-
ast den 18 augusti 2020.

For revisionen

Ulf Larsson Rune Hallgren
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun
genomfdrt en grundlaggande granskning med syftet att tillsammans med 6vriga
granskningsinsatser utgdra ett relevant och sparbart underlag for revisorernas arliga
ansvarsprovning. Kommunens verksamhet har granskats oversiktligt i enlighet

med kommunallagen och god revisionssed.

Det ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen, miljé- och
byggnamnden samt 6verformyndaren inte i tillrackligt hog grad sakerstaller att
arbetet bedrivs i enlighet med fullmaktiges ekonomiska ramar, mal och anvisningar.

Rérande kommunens ekonomiska uppfdljning framgar det av protokoll att
aterrapportering sker I6pande. Redovisning av ekonomin skiljer sig och det ar
svart att av protokollen folja vad som avser prognosticerat resultat for aret,
budgetavvikelse och resultat fér den givna perioden.

Vid redovisat underskott framgar som regel att atgarder pagar, men inte vilka
atgarderna ar. Aven om den ekonomiska styrningen ska vara decentraliserad och
ansvar for dess genomférande ska ligga langt ut i organisationen bedémer vi att
aterrapporteringen och protokollen bor tydliggoras rorande de atgarder som vidtas.
Djupare analyser med konkreta atgarder sker sent under aret och det blir darfor svart
att paverka utfallet. For majoriteten av protokollen fran kommunstyrelsens utskott gar
det inte att utlasa att arendet expedieras till kommunstyrelsen da forslag pa atgarder
lamnas. Det blir darfor svart att folja arendegangen da atgarder inte framgar av
kommunstyrelsens beslut om uppdrag. Ur ett fortroendeperspektiv beddms det

vara av sarskild vikt att det tydliggors vilka atgarder som vidtas vid bristande
maluppfyllelse eller da ekonomiska ramar inte halls.
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Det finns upprattade internkontrollplaner och verksamheten uppges vidta atgarder vid
avvikelser. Av mottaget underlag framgar flera avvikelser fér 2019. Kommunstyrelsen
ska félja upp intern kontroll vid sitt sammantrade den 6 april, men i enlighet med
fullméaktiges anvisningar ska avvikelser foljas upp snarast. Aven har vill vi betona vikten
av att kommunstyrelsen och namnder féljer upp utfallet under aret for att i god tid kunna
vidta atgarder vid eventuella avvikelser.

Vi noterar att 6verformyndarens ansvar inte uttryckligen omnamns i gallande
styrdokument. Istallet sker hanvisning till gallande lagar och férordning. Da vi noterat
att en uppfdljning av arbetet inte sker bedémer vi att det kan finnas ett behov av att
tydliggora ansvarsfragan. Revisionen lyfte detta aven vid revisionens grundlaggande
granskning 2018.

Med utgangspunkt i ovanstdende lamnar vi féljande rekommendationer till samtliga:

Sakerstall att internkontrollarbetet genomférs i enlighet med fullmaktiges anvisningar
fér intern kontroll, daribland tillse att uppféljning av internkontrollarbetet, den I6pande
uppféljningen och atgarder vid avvikelser framgar av protokollen.

Tydliggér protokoll avseende redovisning av den ekonomiska uppféljningen och
sakerstall att atgarder framgar vid eventuell avvikelse.
Till kommunstyrelsen:

Sakerstalla att utskottens informationsarenden samt beslut rorande underskott och
vidtagna atgarder rapporteras snarast till kommunstyrelsen.

Se 6ver hur 6verformyndarens ansvar kan tydliggoras i reglemente eller kommunens
styrande dokument. Denna rekommendation kvarstar fran revisorernas
grundlaggande granskning 2018.
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1. Inledning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag fér den arliga ansvarsprévningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska
revisorerna arligen granska all verksamhet i den omfattning som féljer av god revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den
verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas ansvarsomraden.

Bakgrund
Den arliga granskningen bestar av tva delar, grundldggande granskning och férdjupad granskning. Innehallet i den grundlaggande
granskningen har utvecklats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i skriften "Grundlaggande granskning - karnan i
revisionsprocessen”.
Syftet med granskningen ar att tillsammans med 6vriga granskningsinsatser utgora ett relevant och sparbart underlag till
Valdemarsviks kommun revisorers arliga ansvarsprovning genom att dversiktligt granska kommunens verksamhet i enlighet
med kommunallagen och god revisionssed.
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:
S.yf_te °Ch° Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal och riktlinjer som
revisionsfragor kommunfullmaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig intern kontroll i enlighet med kraven i kommunallagen samt
kommunala anvisningar?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering i enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen och som utgdr grund fér analys, beddmningar och slutsatser.
| denna granskning utgors revisionskriterier av:
Kommunallag (2017:725)
Revisionskriterier® Mal och budget 2019-2021
Av kommunfullmaktige antaget dokument for ekonomistyrning (2012)
Av kommunfullmaktige antagen styrmodell (2015)
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1.1. Avgransning och genomforande

: Avgransningar . .
: _ . : Dialogmoten
Granskningen avser verksamhetsaret 2019 :

och ar genomfdrd mellan januari-mars 2020. : Inom ramen f6r den arliga granskningen av
_ . . , : verksamheten har kommunrevisionen genomfort
Granskningen ar avgransad till ! dialoger med med kommunstyrelse, namnder och
kommunstyrelsen och namnderna i ) ! forvaltningsledning.
Valdemarsviks kommun.Granskningen beror :
inte det sociala myndighetsutskottet da : Dialogerna har utgatt fran fullmaktiges styrning, i Avstimning
utskottet enbart hanterar : kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys samt . _
myndighetsutdvning. i iakttagelser som uppmarksammats tidigare ar. Inom ramen for granskningen
: : har muntliga avstamningar
Granskningen omfattar inte de kommunala : Vid dialogerna har det funnits mojlighet att lyfta i genomforts for att komplettera
: bolagen eller granskning av sakerhet i : vasentliga fragor som uppkommit under aret och ! dokumentationen.
i redovisningssystem. A namndernas internkontrollarbete. A
_y \ 4 v
: Dokumentgranskning : Protokollgranskning i Kvalitetsikring
i Revisorerna och de sakkunniga foljer :  Revisionen tar I6pande del av { Utover var interna
: under aret upp verksamheten genom att kommunens protokoll under revisionsaret. kvalitetsakring har
: lopande ta del av grundiaggande :  Inom ramen for granskningen har en : medverkande fatt
: dokument sasom Mal och budget, genomgang av kommunstyrelsens och : mojlighet att sakgranska
: ekonomi- och verksamhetsrapporter, namndernas protokoll samt mal- och : innehallet.
delarsrapporter och bokslut. ekonomiuppfoljning for 2019 skett. : Detta for att sakerstalla
Granskning av delarsbokslut och :  Protokoligranskningen har i huvudsak : att beddmningar inte
arsbokslut redovisas i sérskilda rapporter. i syftat till att félja arbetet med styring, : bygger pa missforstand
uppfolining och kontroll. : och felaktiga antaganden.
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2. Styrning i Valdemarsviks kommun

2.1. Organisation och ansvarsomraden

KOMMUNFULLMAKTIGE
KOMMUNSTYRELSEN KOMMUNCHEF
Arbetsutskott
Barn- och utbildningsutskott Stab

Stdd- och omsorgsutskott
Socialt myndighetsutskott
Sektor barn, utbildning och
arbetsmarknad

MILJO- OCH BYGGNAMND .
Sektor stéd- och omsorg

Beredning
OVERFORMYNDARE Sektor samrllillltsu?yggnad och
VALNAMND
Avdelning service och
administration
REVISORER
KOMMUNALA BOLAG
Centrumhuset AB

Valdemarsviks Etablerings AB

Organisationskarta: Valdemarsviks kommun
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Gallande styrmodell antogs av fullmaktige den 1 juni 2015. Under 2019 och vid tidpunkt for
granskningen sker revidering av kommunens styrmodell. Verksamhets- och ekonomistyrning
framgar aven av fullmaktige antagna ekonomistyrningsprinciper, Mal och budget och reglementen.

Det finns tre namnder i kommunen. Kommunstyrelsen, valndamnden och miljé- och byggnamnden.
Valnamnden sammantrader enbart i samband med kommun-, landstings-,och riksdagsval, vid val till
Europaparlamentet samt vid eventuella folkomréstningar.

Kommunstyrelsen ansvarar pa politisk niva foér verksamhet och ekonomi for samtliga verksamheter i
kommunen. Under kommunstyrelsen finns det fyra utskott. Det sociala myndighetsutskottet har
sedan januari 2020 inrattats som en social myndighetsnamnd. Under milj6- och byggnamnden finns
det en beredning. Kommunstyrelsens arbetsutskott ar aven krisledningsnamnd.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen ska utskotten bereda och verkstalla beslut samt fatta beslut i
arenden som kommunstyrelsen bestamt. Inom sitt verksamhetsomrade ska utskotten bevaka och
genomféra kommunens mal och riktlinjer for verksamheten och ekonomin. Ansvarsomraden for
utskotten tydliggors i kommunstyrelsens reglemente. Utskotten ska aven ta initiativ till férandringar
som de finner dnskvéarda och nédvandiga. Arenden som ska avgdras av kommunstyrelsen ska
beredas av utskotten och férslag till beslut ska férelaggas kommunstyrelsen.

Inom miljé — och byggnamndens ansvarsomraden finns det tva verksamheter. Ett miljokontor samt
en plan- och byggavdelning. Miljokontoret ar ett gemensamt kontor med samhallsbyggnads-
namnden i Séderkdpings kommun. Plan- och byggavdelningen ar en enhet inom sektor
samhallsbyggnad och kultur som aven arbetar mot kommunstyrelsens arbetsutskott.

Overférmyndaren bestar av en ordinarie och en ersattare som tillsatts av fullméaktige. |

Valdemarsviks kommun finns det inte nagot tjanstemannastod for dverférmyndarverksamheten.
Arbetet ar fordelat pa en heltidstjanst som ordinarie och ersattare delar (70/30 procent).
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2.2. Mal- och ekonomistyrning

| Mal och budget faststaller fullmaktige arligen mal, omfattning och kvalitet for "Arbete till alla” och "Klimat och milj6” ar de tva fokusomraden som ska genomsyra
kommunens verksamheter utifran Vision Valdemarsvik 2025. arbetet i hela organisationen 2019. Samtliga verksamheter ska redovisa atgarder och

| figuren nedan illustreras kommunens malstyrning. Utdver illustrerade komponenter effekter med baring pa dessa, utover vad som annars galler for respektive verksamhet.

nedan beslutas aven matmetod och matvarden i budgeten. Fullmaktiges
inriktningsmal ar langsiktiga och fokuserar pa en utveckling éver tid. Det finns 6
finansiella mal fér god ekonomisk hushallning och totalt 29 ataganden.

| enlighet med gallande ekonomistyrningsprinciper ska den ekonomiska styrningen vara
decentraliserad, vilket innebar att ansvar och befogenheter ska ligga sa langt ut i
organisationen som majligt.

Det ar kommunstyrelsen som ansvarar for att félja utvecklingen och regelbundet folja
Vision 2025 - Framtidsbild 2025 - i balans med naturen upp att budgetramar halls samt att mal och ataganden utvecklas i enlighet med Mal och
o budget. Varje sektor ska ta fram en verksamhetsplan.
Fokusomraden E Revidering av kommunens styrmodell
g Arbetet pabdrjades under 2019 och fortgar vid granskningstillfallet. Enligt uppgift har
Inriktningsmal § fokus under 2019 avsett revidering av malstyrningen for ett Okat resultatfokus. Detta
bekraftas av kommunstyrelsens protokoll fran sammantradet den 28 oktober 2019. |
samband med antagande av Mal och Budget 2020 finns begreppet atagande inte
Ataganden langre kvar och malnivan for fullmaktiges inriktningsmal ar resultatmal.
___________________________________________________________________ Vid sammantradet den 7 oktober togs arendet rérande kommunens styrmodell bort fran
% Verksamhetsplaner % dagordningen. Enligt uppgift ska styrmodellen som helhet arbetas fram successivt.
S . vt . Vid granskningstillfallet beskrivs den dvergripande malstrukturen vara pa plats i
Figur: Nedbrytning av fullméktiges mal
Igu yining av i . Igo samband med antagande av Mal och budget 2020, dar bl.a. inriktningsmalen ar
Vision 2025 har sex malomraden: omformulerade och ramférdelning numera framgar av kommunstyrelsens
Ostersjéns ledande miljpkommun vc?rksamhetsplan. Det har tagits fram mallar fér sektorernas arbetsplaner som bygger
Ett naringsliv med sjélvfértroende pa kommunstyrelsens verksamhetsplan.

En plats dar alla kan vaxa och trivas
En upptacktsresa bland miljéer och manniskor
En naturlig arena for en aktiv livsstil
En plats i varlden att vara stolt dver

Page 6 EY

Under 2020 kommer fokus vara att identifiera lampliga indikatorer fér angivna mal.
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2.3. Intern kontroll

| kommunallagen anges inte en entydig definition av vad intern kontroll innebar.
Med intern kontroll avses ofta de strukturer och processer som sakerstaller att
verksamheten bedrivs enligt uppdrag. En bra intern kontroll férebygger, upptacker
och atgardar fel och brister som hindrar att organisationen uppfyller malen.

Detta sker genom en d6kad medvetenhet i organisationen, I6pande riskanalyser,
uppfdljning av mal, utarbetandet av lampliga arbetsrutiner och hjalpmedel,

samt kontroll for att sdkerstalla att rutiner foljs.

Av fullmaktige antaget reglemente for intern kontroll framgar kommunstyrelsen och
sektorernas ansvar avseende intern kontroll, vilket redogérs for i figurerna nedan.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har ett évergripande ansvar for att det finns en god intern
kontroll och en organisation for intern kontroll i kommunen.
Kommunstyrelsen ska uppratta sektorsévergripande anvisningar och regler.

Som grund fér sin styrning ska kommunstyrelsen genomféra riskbedémningar for
verksamheten.

Kommunstyrelsen har en skyldighet att styra och |6pande folja upp det interna
kontrollsystemet.

Kommunstyrelsen ska anta en sarskild plan for uppféljning av intern kontroll och
folja upp resultatet utifran angiven omfattning i internkontrollplan.

Med utgangspunkt i uppfoljningsrapporter ska styrelsen utvardera kommunens
samlade system och inféra forbattringar i de fall det behdvs.
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Sektorer
Sektorerna har ansvar for att utforma en god intern kontroll inom respektive
verksamhetsomrade.
Utgangspunkten ska vara den dvergripande internkontrollorganisation
(reglemente, anvisningar etc.) som kommunstyrelsen har beslutat om.
Respektive sektorschef ansvarar for att konkreta regler och anvisningar ar
utformade pa ett satt som mojliggor att en god intern kontroll kan uppratthallas.
Resultat av uppféljningen ska rapporteras till kommunstyrelsen i den omfattning
som faststéllts i internkontrollplanen.
Sektorschef ska rapportera till kommunstyrelsen om hur den interna kontrollen
fungerar.

Fullmaktige har aven antagit tillampningsanvisningar for arbetet. Enligt dessa ska en
risk- och vasentlighetsanalys utgéra grund foér planering, prioritering och uppféljning av
internkontrollarbetet.

Varje internkontrollplan ska minst innehalla:

Vilka arbetsordningar och rutiner samt kontrollmoment som ska féljas upp
Omfattningen pa uppfdéljningen (frekvensen)

Vem som ansvarar for att utfora uppféljningen

Till vem uppféljningen ska rapporteras

Nar rapportering ska ske

Genomfoérd riskbedémning

Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for intern kontroll. | riktlinjen konkretiseras hur

en riskanalys ska genomféras med tillhérande mallar. Likasa finns det exempel pa hur
kontrollaktiviteter kan utformas utifran identifierade risker och hur uppféljning ska ske.
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2.4. Uppfodljning av mal, ekonomi och intern kontroll

Fullmaktiges anvisningar for uppféljning av mal, ekonomi och intern kontroll
presenteras i tillampliga avsnitt i rapporten. Nedan framgar en sammanfattande
bild av ansvar for uppfdljning enligt anvisningar.

Kommunstyrelsen

Folja upp den egna ekonomin

Folja upp kommunens ekonomi

Vidta atgarder for att sakerstalla att fullmaktiges mal nas.

Folja upp den interna kontrollen enligt omfattning/tidplan i internkontrollplan
Utvardera kommunens arbete med den interna kontrollen

Utbdva uppsiktsplikt dver kommunens verksamhet och ndmnder

Utskott/namnder

Folja upp den egna ekonomin

Foresla/vidta atgarder for att sékerstalla att fullmaktiges mal nas.
Uppfdljning av internkontroll ska ske minst arligen, men omedelbart

vid eventuella brister. Vid eventuella brister ska forslag pa atgarder framga.
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3. Kommunstyrelsen

3.1. Kommunstyrelsens overgripande malstyrning

Kommunstyrelsen har inte en egen verksamhetsplan. Utifran ataganden i Mal och
budget har kommunstyrelsens sektorer upprattat egna verksamhetsplaner.
Kommunstyrelsen delges sektorernas verksamhetsplaner vid sammantradet i april.

Vid delarsbokslut per den 31 augusti féljs kommunens ataganden upp samiat.
| tabellen nedan framgar uppfoljning av fullmaktiges mal och ataganden.

I samband med uppféljining av mal och ataganden i delarsbokslutets konstaterar
kommunen att det finns forutséttningar for att maluppfyllelsen kan bedémas vara god
fér verksamhetséret 2019.

aktiv livsstil

1 beddms ej uppnas.

. Antal Kommer malvardet uppnas Framgar atgard da ataganden inte
Malomrade Inriktningsmal
fKining ataganden* 20197 bedéms uppnas?
Ostersjons ledande Ekologiskt hallbar kommun med goda livsmiljéer fér 4 bedéms uppnés. o
miljokommun nutida och framtida generationer. 6 4 redovisas vid arsredovisning. Ej tillampligt
Ett naringsliv med En tillvaxtkommun dar alla har maéjlighet att forsorja sig genom eget 4 beddéms uppnas. Delvis. Malvardet uppnas inte pa
sjalvfortroende arbete och arbetsgivare kan tillgodose sitt behov av arbetskraft. 5 1 beddms ej uppnas. grund av utomstaende faktorer.
En plats dar alla kan vdaxa, |En kommun dar alla elever som kommunen har ansvar for lamnar 5 Bada beds i 2 dovisni E tillampliat
trivas och kanna trygghet  |(grundskolan med behdrighet till gymnasiet. ada bedoms vid arsredovisning. =] tllampligt.
En kommun med rikt kulturliv. Samtliga bedéms vid e
3 . . Ej tillampligt.
arsredovisning
En kommun med god kvalitet inom alla verksamheter. Samtliga bedéms vid G
7 ) o Ej tillampligt.
arsredovisning
En upptéacktsresa bland En kommun med bra kommunikationer och attraktiva miljder i alla 3 2 beddms uppnas. 1 bedéms vid Ei tillampliat
miljéer och manniskor kommundelar. arsredovisning. J tllampligt.
En naturlig arena for en En kommun med god och jamlik folkhalsa. 3 2 bedéms uppnas. Ja, en utveckling av arbetet

presenteras.

EY kommentar

Kommunens ataganden f6ljs upp utifran av fullmaktige beslutade matvarden/malvarden. Sektorerna anger inte egna matvarden. Av delarsbokslutet framgar en bakgrund samt redogérelse for
genomforda aktiviteter for de ataganden som foljs upp. Flera foljs upp forst i samband med arsbokslutet.

| bilaga 2 framgar fullmaktiges ataganden i sin helhet. Dar redogor vi aven for vilken sektor som konkretiserat respektive atagande i sin verksamhetsplan. Vi har noterat att konkretisering av
arbetet skiljer sig i de olika verksamhetsplanerna.

Tva av fullmaktiges ataganden rérande naringslivet konkretiseras inte i en verksamhetsplan. Uppféljning sker dock i samband med delarsbokslutet. En redogorelse lamnas for pagaende arbete.
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3.2. Intern kontroll

Av fullmaktige antagna tillampningsanvisningar
framgar att forslag pa atgarder for att forbattra
kontrollen ska framga vid eventuella brister. Da
eventuella brister upptacks ska aterrapportering ske
omedelbart och inte enligt framtagen
omfattning/tidplan i internkontrollplanen.

Kommunchefen ska skriva en arlig
internkontrollrapport som rapporteras till
kommunstyrelsen senast vid arsbokslutet. Rapporten
ska beskrivas i arsredovisningen och bygga pa den
sektorspecifika redovisningen.

For verksamhetsaret 2019 har en
kommungemensam internkontrollplan beslutats av
kommunstyrelsen. Flera kommundvergripande
kontrollmoment framgar dari.

Utéver den kommungemensamma
internkontrollplanen finns det specifika
internkontrollplaner fér sektor barn, utbildning och
arbetsmarknad samt sektor stdd- och omsorg.
Miljdkontoret foljer internkontrollplan antagen av
kommunstyrelsens presidium i Séderkdpings
kommun.

Fragorna till vanster i tabellen utgér de omraden som
ska inga enligt fullmaktiges anvisningar. Till héger
framgar iakttagelser utifran kommunstyrelsens
internkontrollplan och uppfdljning under 2019.
Uppfdljning for respektive utskott/ndmnd framgar av
sarskilda avsnitt i rapporten.

Page 10

Kommunstyrelsen (KS)
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2019-04-08

Anges vilka arbetsordningar,
rutiner samt kontrollmoment som
ska foljas upp?

Delvis. Arbetsordningar/rutiner framgar for 7 av 24 identifierade kontrollmoment.

Framgar omfattning pa
uppfoljningen (frekvensen) och
nér rapportering ska ske?

Delvis. Omfattning framgar fér 17 av 24 kontrollmoment. For majoriteten av
kontrollmomenten (15 av 24) framgar det nar rapportering ska ske till kommunchef.

Enbart ett kontrollmoment ska enligt internkontrollplanen féljas upp till KS tva ganger
arligen. Kontrollmomentet avser en genomgang av politiska uppdrag i syfte att minska
risken for att politiskt fattade beslut inte verkstalls.

Ovriga kontrollmoment ska féljas upp av KS i samband med &rsbokslutet.

Framgar vem som ansvarar for att
utfora uppféljningen?

Ja.

Framgar till vem uppféljningen ska
rapporteras?

Ja.

Framgar genomford
riskbedémning?

Ja. Riskbeddmning framgar for 22 av 24 kontrollmoment.

Har uppféljning av intern kontroll
skett enligt beslutad plan?

Nej. Av protokollgranskning framgar inte uppféljning av intern kontroll.

Kommunstyrelsen ska folja upp den interna kontrollen vid sitt sammantrade den 6 april.
Av mottaget underlag framgar uppféljning av kommungemensam internkontrollplan,
uppféljning for samtliga sektorer inklusive identifierade avvikelser. Fér majoriteten av
avvikelserna framgar dven vidtagna atgarder.

Fattas beslut om atgarder vid
eventuella brister?

Da aterrapportering inte skett till KS under 2019 kan vi inte se att beslut om atgarder har
fattats. Enligt uppgift vidtas atgarder I6pande under aret da avvikelser identifieras.

EY kommentar

Av protokollgranskning framgar inte aterrapportering av genomgang av politiska uppdrag.

Overférmyndaren har inte ingétt i den arliga sammanstéliningen av intern kontroll. Enligt uppgift arbetar de efter egen
internkontrollplan, men arbetet dokumenteras inte.

Vid KS sammantrade i april 2019 godkanns arsredovisning foér 2018 inklusive intern kontroll. Av protokoll framgar inte
uppfdljning av kontrollen eller om det funnits nagra avvikelser.

EY




3.3. Styrning och intern kontroll i utskotten

I enlighet med kommunens dokument fér ekonomistyrning har utskotten en skyldighet att vidta nédvéndiga atgérder for att halla ekonomiska ramar, faststéllda mal, riktlinjer
och omfattning fér verksamheten. Samtliga ska redovisa atgéarder och effekter fér de tva fokusomradena "Miljé6 och klimat” samt en "arbetsmarknad for alla’.

I enlighet med kommunstyrelsens riktlinje ska rapportering av intern kontroll ske regelbundet till utskotten under verksamhetséret.

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunchefens stab, sektor samhallsbyggnad och kultur samt avdelning service
och administration rapporterar sin verksamhet till arbetsutskottet. Samtliga har en
verksamhetsplan for 2019. Vid sammantradet den 23 januari 2019 har den arliga

verksamhetsuppfdljningen faststallts. Arbetsutkottet har delgetts samtliga
verksamhetsplaner vid sammantradet den 20 mars 2019.

2020.

| verksamhetsplanerna identifierar sektorerna ataganden inom sitt ansvarsomrade.* Av
tabellen nedan framgar att konkretiseringen av arbetet skiljer sig mellan sektorerna.

Vid sammantraden den 20 mars 2019 antas internkontrollplaner fér perioden 2019-

Innehall

Kommunchefens stab

Sektor samhillsbyggnad och kultur

Avdelning service och administration

Identifieras och konkretiseras
atgarder for att uppfylla
fullméktiges malsattningar?

Ja. For 4 ataganden framgar hur arbetet ska ske. For
3 atagande framgér ansvarig funktion. Atagande
rorande minskade koldioxiutslapp framgéar, men inte
hur arbetet ska ske eller vem som ansvarar for
genomforandet. Utdver fullmaktiges atagande
identifieras 4 uppdrag och ansvarig utses.

Ja. En redogorelse lamnas for hur 12 av fullmaktiges
29 ataganden ska uppnas.

Delvis. 6 av fullmaktiges atagande framgar av
verksamhetsplanen. Det framgar inte hur arbetet ska
genomforas.

Konkretiseras atgarder for
fullmaktiges fokusomrade?

Ne;j.

Delvis. Fokusomraden konkretiseras ej men sektorn
arbetar mot 4 av fullmaktiges 6 ataganden som berér
miljé- och klimat.

Delvis. Fokusomraden konkretiseras inte men
avdelningen arbetar mot 3 av fullmaktiges 6
ataganden som berér miljé- och klimat.

Foljs arbetet upp?

Delvis. Uppfdljning har skett enligt beslutad verksamhetsuppféljning, undantaget fér oktober, november och december. Av protokollen framgar att ansvarig
uella atgarder framgar ej. Personalfragor och naringslivsfragor ar stdende informationsarenden.

tjansteman redogjort fér drendet. Innehéllet eller event

Finns upprattad
internkontrollplan och féljer
den fullmiktiges anvisningar?

Ja, foljer den kommungemensamma.

Da KS antar internkontrollplaner i mars framgar av
protokoll att en sarskild plan for sektor
samhallsbyggnad och kultur &r under framtagning.
Efter beredning av miljé- och byggndmnden ska
redovisning ske i maj 2019. Nagon sadan redovisning
framgar inte av protokollen 2019.

Ja, foljer den kommungemensamma.

Har uppfoljning skett?

Nej. Uppfoljning framgar inte av protokollen.

Nej. Uppfdljning framgar inte av protokollen.

Nej. Uppfoljning framgar inte av protokollen.

*se bilaga 2.
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3.4. Styrning och intern kontroll i utskotten

Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskott Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott

Sektor stdéd- och omsorg rapporterar sin verksamhet till utskottet. Vid sammantradet Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad rapporterar sin verksamhet till utskottet. Vid
den 22 januari 2019 antas arsplanering for utskottet och kontaktpolitiker utses. sammantradet den 21 januari har arsplanering for 2019 ars faststallts och

Verksamhetsplan redogérs vid sammantradet den 19 mars 2019. kontaktpolitiker utses.

Vid sammantradet den 18 mars foéreslar arbetsutskottet kommunstyrelsen att anta
internkontrollplan 2019 for sektor Barn, utbildning och Arbetsmarknad.

Innehall Sektor stéd- och omsorg Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad
Identifieras och konkretiseras atgarder |Ja. For 8 ataganden framgar det hur arbetet ska ske. Planerade Delvis. 8 ataganden pekas ut, men det framgar inte hur arbete ska ske.
for att uppfylla fullmaktiges aktiviteter anges for samtliga atagande. Verksamheten har stillt upp flera egna mal.
malsittningar? Verksamheten har stallt upp flera egna mal och redogér for évriga

identifierade uppdrag i Mal och budget.

Konkretiseras atgéarder for fullméktiges |Delvis. Utdver fullmaktiges atagande med béring pa klimat- och miljé |Delvis. For fokusomradet "klimat och milj6” anges "skolan och omvérlden” i
e AR samt arbetsmarknad framgar inte sarskilda atgarder. laroplanen. Konkreta atgarder eller hur laroplanen ska anvandas framgar inte.

For fokusomradet "arbetsmarknad” framgar att identifierat utvecklingsomrade ar att
erbjuda ett storre lokalt utbud av vuxenutbildning.

Foljs arbetet upp? Ja. Rapportering sker enligt arsplanering fran verksamhetsbesok. Ja. Rapporter fran kontaktpolitiker lamnas som stdende informationsarende vid
Likasa lamnas verksamhetsuppfdljning vid samtliga sammantraden. |sammantraden under 2019.

Vid sammantradet i januari rapporteras resultatet fran Skolinspektionens tillsyn i
kommunen. Brister och anpassningar har identifierats, atgardats och godkants.

Vid sammantradet i september, oktober, november och december mottar utskottet
en muntlig redogdrelse av kvalitetsrapporter. Daribland kvalitetsrapporter for sektorn
och den centrala elevhalsan.

Finns uppréttad internkontrollplan och [Ja. 50 identifierade kontrollmoment &r férdelade utifran sektorns Ja. 12 kontrollmoment har identifierats. Av internkontrollplan framgéar aven nar
féljer den fullmaktiges anvisningar? avdelningar. aterrapportering ska ske till utskottet.

Har uppféljning skett? Delvis. Resultat av uppféljningen gar inte att ulasa av protokollen. Nej. Uppfoljning gar inte att utldsa av protokollen.
Dock framgar att sektorschef redovisat internkontrollplan 2019 som
informationsarende i februari 2020. Av mottagen arsredovisning for
sektorn framgar atgarder vid identifierad avvikelse.
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3.5. Ekonomisk uppfdljning

Kommunstyrelsen ska genomféra en uppsummering av
utskotten/sektorernas prognoser kompletterat med en

finansieringsredovisning.

Det ska ske en uppfdljning for respektive sektors
helhetsniva med kommentarer till prognosutfall pa
verksamhetsniva men inte lika detaljerat som pa

Utéver manadsuppfoljningar har kommunstyrelsen en
stdende punkt under informationsarenden rorande
ekonomisk uppféljning.

utskottsniva.

Manadsuppféljning

Avser perioden T.om T.o.m T.o.m T.o.m T.om T.o.m T.o.m
2019-02-28 2019-04-30 2019-06-30 2019-07-31 2019-08-31 (delar) 2019-10-31 2019-11-30

Sammantrade 2019-04-08 2019-06-10 2019-08-12 2019-09-09 2019-10-28 2019-12-02 2020-01-07

Beddmning Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott

helar

Framgar atgard Ja Ja Ja Delvis Nej Nej Nej

vid avvikelse?

EY kommentar

| april lamnas flera uppdrag till férvaltningen med baring pa kommunens underskott. Uppdragen ar formulerade som uppmaningar om aterhallsambhet,
genomlysningar, éversyn och utredningar for att identifiera atgarder.

Besparingsarbete om 3 % ska rapporteras i september o_c_:h manatligen for det paAgaende arbetet. Besparingsarbetet redovisas som informationsarende i
september, den 7 och 28 oktober samt december 2019. Aven i januari 2020. | september fattas inga nya beslut, men pagaende atgarder fortgar. Vilka
atgarderna ar framgar inte av protokollen.

Vid sammantradet i juni uppmanas férvaltningen kommunicera manadsuppféljning for maj snarast. Uppféljning sker vid sammantradet i augusti, samlat med
manadsuppfoljning for juni.

Av protokollen framgar att atgarder diskuteras och att arbetet pagar, men inte vilka atgarderna ar.

| protokollen ar det svart att félja vad som avser prognosticerat resultat for aret, budgetavvikelse och resultat fér den givna perioden. Vid uppféljningarna
presenteras inte resultatet likartat. For vissa manader sker jamférelse med féregdende manad, fér andra sker jamforelse mot budget pa helaret.

Vid samtliga sammantraden, undantaget mars, lamnas aven ekonomisk uppféljning som informationsarende. Det noteras &ven for januari och februari 2020
utifran utfall 2019.

Av bilaga 1 framgar sammanstallning av informationsarenden som avsett ekonomisk uppféljning.
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3.6. Ekonomisk uppfdljning i utskotten

Utskotten ska lamna manatliga ekonomiska uppféljningar, vilket framgar av
dokument for ekonomistyrning. Innehallet for de olika manaderna ska fordelas

enligt féljande:

Januari — mars: enklare uppfdljning av stérre handelser

April — maj: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor

Augusti — september: manadsvisa helarsprognoser for respektive sektor
Efter delarsrapporten i oktober ska endast uppféljning och rapportering av
storre avvikelser ske.

Om utskotten inte kan halla de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige faststallt,
inom av kommunfullmaktige faststallda mal, riktlinjer och omfattning fér verksamheten
ska utskotten ldamna forslag om férandring av mal, omfattning och kvalitet till

kommunstyrelsen.

En fullstdndig sammanstéllning av kommentarer till ekonomisk uppféljning framgar av

bilaga 1.

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Avser perioden T.0.m T.o.m Framgar ej. Framgar ej. Framgar ej. Framgar €j. Framgar ej. Framgar €j. Framgar €j.
2019-02-28 2019-03-31
Sammantrade 2019-03-20 2019-04-17 2019-05-15 2019-06-12 2019-08-21 2019-09-18 2019-10-16 2019-11-13 2019-12-11
Beddmning Med forbehall* Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
helar fér en sektor
Framgar Nej Ja Delvis Nej Delvis Delvis Delvis Ja Ja
atgarder vid
avvikelse?
Expedieras Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej Nej
uppfoljning/
forslag till KS?
Kommentar Vid manadsuppfoéljning sarskiljs den ekonomiska redovisningen for staben, sektor samhallsbyggnad och kultur samt avdelning service och administration enligt
fullmaktiges anvisningar. Staben prognosticerar ett positivt resultat eller ett nollresultat vid samtliga uppféljningar.
Avdelningen service och administration och sektor samhallsbyggnad och kultur prognosticerar negativ budgetavvikelse fér samtliga uppféljningar undantaget
uppfdljning i mars (och april for avdelning service och administration). En redogérelse for avvikelsen ldamnas vid samtliga uppféljningar.
Forslag pa atgarder lamnas i olika stor utstrackning och avser framst beslutat besparingsuppdrag. | november och december [amnas forslag pa atgarder till KS,
men beslut om dessa fattas inte och uppféljningen expedieras inte till KS efter juni manad. | protokollen kan vi inte folja att KS tar del av forslagen.
Vid sammantrade i januari, februari, mars, april, maj, oktober, november och december lamnas aven ekonomisk uppféljning som informationsarende. | februari
2020 beslutas sju atgarder for ett ekonomiskt atgardspaket. | mars 2020 ska ett extra KSAU laggas in for diskussion av budgetprocessen.
*Information delges om bkade elkostnader och kostnader for fuktskada pa Vammarskolan. Férsenade férskolebyggnationer kommer péaverka investeringsbudgeten.
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Kommunstyrelsens barn- och utbildningsutskott

Avser perioden T.o.m Framgar ej April Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar ej
2019-02-28

Sammantrade 2019-03-18 2019-04-15 2019-05-13 2019-06-11 2019-08-19 2019-09-16 2019-10-14 2019-11-11 2019-12-09

(inkl. delar)

Beddmning Underskott Underskott Underskott Underskott Minskat Underskott Underskott Minskat Underskott

helar underskott* underskott*

Framgar Nej Ja Ja Ja Delvis Nej Ja Ja Nej

atgarder vid

avvikelse?

Expedieras Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej

uppfoljning/

foérslag till KS?

Kommentarer

Ekonomiuppféljning i form av saval informationsarende som sarskilda arenden. | vissa fall tydliggors det i protokollen att det &r manadsuppfdljning som avses.

Ledaméter Iamnar I6pande forslag pa maojliga atgarder. Av protokollen kan vi inte utlasa att forslag pa atgarder [amnas vidare till kommunstyrelsen.

Av protokoll den 18 februari 2020 framgar att sektorschef ska redovisa riskbeddmning for eventuellt borttagande av icke lagstyrd verksamhet i mars 2020.

*Minskat underskott: Mellan prognosen i juni och augusti har prognosen for heldret minskat frén — 9,9 mnkr till — 8,7 mnkr. Vid sammantrédet i september redovisas 3 %
besparingsuppdraget for forsta gangen. Vid sammantrdde i november har prognosen for avvikelse pa helaret minskat till - 8,5 mnkr.

Kommunstyrelsens stod- och omsorgsutskott

Avser perioden Framgar ej Framgar ej Framgar ej Framgar €j. T.0o.m T.o.m Framgar ej Framgar ej Framgar ej
2019-07-31 2019-08-31
(inkl. delar)
Sammantrade 2019-03-19 2019-04-16 2019-05-14 2019-06-11 2019-08-20 2019-09-17 2019-10-15 2019-11-12 2019-12-10
Beddmning Underskott Underskott Underskott Underskott Minskat Minskat Minskat Underskott Underskott
helar underskott* underskott* underskott*
Framgar Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja Ja
atgarder vid
avvikelse?
Expedieras Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
uppfoljning/
forslag till KS?
Kommentar Samtliga manadsuppfdljningar lamnas som informationsarenden.
Vid sammantrade i mars framgar att utredning for att hitta atgarder som motverkar underskottet pagar. Av protokollen framgar att uppfoljning skett i augusti.
Orsaker bakom underskotten framgar, men inte atgardsforslag. | de fall atgarder/besparingar diskuteras framgar det inte vad de ar.
Ekonomisk uppfdljning ldmnas som informationsarende vid sammantradet i januari, februari, mars, juni och september.
*Underskottet uppgar som mest till — 7,8 mnkr i juni. Vid sammantradet i november har underskottet minskat med 5 mnkr, men det framgar inte vad det totala
prognosticerade underskottet ar.
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3.7. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunallagen (6 kap. § 1)
stipulerar kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Styrelsen ska enligt kommunallagen
utdva uppsikt dver kommunens
namnder och bolag. Styrelsen ska (6
kap. § 11) folja de fragor som kan ha
effekt pa kommunens utveckling och
ekonomiska stallning.

Enligt (6 kap. § 12) far
kommunstyrelsen begéara in
yttranden och upplysningar som
behdvs for att kunna fullgora sina
uppgifter fran évriga namnder,
beredningar och anstallda i
kommunen.

| tabellen redovisas

kommunstyrelsens uppsikt under
2019.
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Kommunstyrelsen
Uppsiktsplikt

Avser Sammantréde |Arende

Miljé- och 2019-08-02 | samband med andring av tobakslag (2019:2088) har kommunen fatt ett utokat tillsynsansvar. MBN har

byggnamnden foreslagit ansokningsavagifter for tobakstillstand. Arendet aterremitterats till MBN for att utreda en

(MBN) differentierad skala och hur andra kommuner hanterar den nya lagen. Vid sammantradet den 28 oktober
sker aterrapportering och KS beslutar foresla avgifter enligt tobakslagen till KF.

2019-04-08 Vid KS antagande av internkontrollplaner fér 2019-2020 framgar att internkontrollplan fér sektor
samhallsbyggnad och kultur var under framtagning och aven skulle tillstéllas MBN. Den skulle redovisas
for KS i maj 2019. En sadan redovisning framgar inte av protokollen.

Overférmyndare {2019-03-11 Ny riktlinje for arvodering av uppdrag lamnas till KF utan eget stallningstagande.
Vid sammantradet i mars mottar KS dverférmyndarens verksamhetsberattelse som laggs till handlingarna.

2019-08-12 KS mottar uppféljning av lansstyrelsens inspektion fran den 4 april 2019. Framford kritik redovisas samt
innehallet i overférmyndarens skrivelse for att korrigera de brister som har papekats.

Ovrigt Kommunstyrelsens stdende informationsarenden rapporteras I6pande. Vid foljande sammantraden lamnas information om:

Vid sam

Region Ostergétland vid sammantrade i februari, mars, april, juni, september, den 7 och 28 oktober och
december.

Radningstjansten Ostra Gétaland lamnas vid sammantrade i februari, mars, juni, september och dec_:_ember.
Vid sammantradet i januari mottar KS bedémning av delarsrapport 2018 av kommunalférbundet RTOGs
revisorer.

Medborgarservice lamnas vid sammantrade i februari, mars, april, juni, augusti, september.

Integrationsradet [amnas vid sammantrade i mars, april, augusti, oktober, december.

Kommunala rad ldamnas vid sammantrade i februari, mars, juni, september.

Foretagsbesok lamnas vid sammantrade i februari, mars, april, juni, augusti.

mantradet i mars foreslas fullmaktiges ordférande till aktiedgarombud fér Centrumhuset i Valdemarsvik AB samt

Valdemarsviks Etableringsaktiebolag (VETAB). Vid sammantradet i maj foreslar KS att KF beslutar att Centrumhuset i
Valdemarsvik AB séljer fastigheten "Sjohuset”. | juni foreslas KF anta agardirektiv for de bada bolagen.

Vid sam

mantradet i januari mottar KS undersékning av lansstyrelsen om kommunernas férebyggande arbete inom alkohol,

narkotika, dopning och tobak (ANDT) och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen.

Vid sam

mantrade i april informerar kommunchef om genomférd dgardialog med Séderkdpings kommun om det

gemensamma miljokontoret.
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3.8. Kommunstyrelsens uppfoljning av beslut och uppdrag till utskott och sektorer

Kommunstyrelsens protokoll 2019

Utskott Sammantrdde Arende*
Arbetsutskottet 2019-03-11 | mars informeras KS om det pagaende projektet "Gardens of possibilities”. En éversyn ska goras for hur projektet ska drivas av kommunen i
2019-06-10 permanent form. KSAU far i uppdrag att fatta beslut om ansdkan av ytterliggare medel.
2019-10-07 | juni och oktober staller KS ledaméter fragor om projektet. | juni uppges foérvaltningen se dver vilka medel utéver EU-medel som kan sokas.
2019-12-02 Kommunchef meddelar att projektet fors dver till arbetsmarknadsenheten den 1 januari 2020.**
Vid sammantradet i december efterfragas en redovisning rorande KSAUs uppdrag att sbka EU-medel. Svar lamnas ej vid sammantradet.
| januari 2020 aterrapporteras att projektet ar avslutat. Lésningar for fortsatt arbete beskrivs finnas i kommunens organisation.
Barn- och 2019-05-06 Aterrapportering om anpassning av verksamhet efter beslutat sparbeting under 2018. Barn- och utbildningsutskottet far i uppdrag att besluta om
utbildning sektorns forslag till tgarder och dess effekter. Atgarder avser bl.a. neddragning av personal.
Stdd- och 2019-03-11 | mars informerar sektorschef stéd- och omsorg om fordjupad férstudie géllande Vammarhéjden. Arendet ska behandlas politiskt efter sommaren.
omsorgsutskott 2019-04-08 Vid KS sammantrade i april stélls fragan "Vilka alternativ for antal platser for vard- och omsorgsboenden évervags och utreds i forstudien?”.
2019-06-10 Svar ska lamnas vid nasta sammantrade. Svar lamnas vid sammantradet i juni och beredning av drendet framgar av utskottets protokoll.
2019-12-02 | december antar KS férslag rérande omvandling av omsorgsplatser och boenderum.
Uppdrag till Infor investering och byggnation av nya vattenverket behdver VA-taxan hojas. Vid sammantrade i februari aterremitteras arendet till férvaltningen. En redaktionell
kommunchef/ andring sker vid motet. | 6vrigt framgar inte vilka &ndringar som behdver goéras eller nar aterrapportering ska ske. Vid sammantradet i april aterremitteras arendet pa
forvaltning nytt och férvaltningen uppdras aterkomma med ett nytt férslag pa VA-taxa infor den forsta januari 2020. Av protokoll framgar inte vilka &ndringar som behdver goéras.

Lopande ldamnas uppdrag av utredande karaktar till kommunchef. Exempelvis ska uppdrag rérande férsaljning av Gusums simhall aterrapporteras i april. Vid
sammantradet i juni staller ledmot fragan kring arbetet och aterkoppling ska ske efter sommaren. Uppfdljande fraga kring arendet stalls dven vid sammantradet den 7
oktober. Nagon ytterliggare aterrapportering framgar inte av protokollen.

Vid sammantradet i april mottar KS verksamhetsplaner for 2019. Ledamoter patalar att matetal saknas. Kommunchef ska lyfta synpunkten i ledningsgruppen.

Vid sammantradet den 7 oktober uppdras sektorschef fér samhallsbyggnad och kultur utreda férutsattningarna for att salja ishallen. | december ldamnas uppdrag att
sélja ishallen. En ledamot for till anteckningarna att underlaget som ligger till grund fér beslut bedéms vara otillrackligt. Sarskilt faktorer rérande férsaljningens betydelse
beddms inte vara utrett. Av protokoll fér januari och februari 2020 framgar att bud ldmnats fran en intressent.

Vid sammantradet den 28 oktober foreslas KS godkanna byggstart for tva forskolor och darmed 6ka budgetramen. For en av forskolorna aterremitteras byggstart, men
det framgar inte pa vilken grund.

* Under 2019 har revisionen sarskilt foljt upp arendena Medborgarservice och hantering av den Kooperativa hyresrattsféreningen Ringgarden, varfér uppféljning av dessa inte framgar av rapporten.
** Av saval KSAU, BUu och SoO protokoll under 2019 och 2020 framgar beredning av drendet. | februari 2020 framgar av protokoll fér SoO att ESF-medel via Samordningsforbundet Ostra Ostergdrland har sékts
for vidareutveckling av "Gardens of possibilities”.

Page 17

EY




4. Miljo- och byggnamnden

4.1. Styrning och intern kontroll

Milj6- och byggndmnden ska se till att ndmndens arbete bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt och enligt de féreskrifter som finns i lag
eller férordning. Némnden ska regelmdssigt till fullméktige rapportera hur ndmndens arbete utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetaret.

Miljo- och byggnamnden

Miljo- och byggnamnden antog den 13 december 2018 miljokontorets
verksamhetsplan for 2019. Verksamhetsplanen behandlar den tillsyn och kontroll

Det finns inte en separat verksamhetsplan fér plan- och byggavdelningen. Avdelningen
arbetar enligt uppgift efter verksamhetsplan for sektor samhallsbyggnad och kultur.

som namnden ansvarar for. Av beslut om verksamhetsplan framgar att miljokontoret
ska redovisa till namnden om det sker storre férandringar.

Innehall

Miljokontoret

Identifieras och konkretiseras
atgarder for att uppfylla
fullmiktiges malsattningar?

Nej. | miljokontorets verksamhetsplan for 2019 framgar Séderkdpings kommuns mal, men inte av fullmaktige antagna mal fér Valdemarsvik kommun.

Konkretiseras atgarder for
fullmaktiges fokusomrade?

Nej.

Foljs arbetet upp?

Delvis. Fullmaktiges malsattningar féljs inte upp. Under 2019 har dock namnden erhallit verksamhetsrapportering vid samtliga sammantraden undantaget
sammantradet i november. Av protokollen framgar att aterrapportering avser bemanning, pagaende projekt och statistik (april, maj, augusti, oktober och
december). Vid sammantradet i juni sker en kortare presentation av personalldget och pagaende projekt.

Finns upprattad internkontrollplan
och féljer den fullmaktiges
anvisningar?

Nej. Miljokontoret arbetar enligt internkontrollplan framtagen av kommunstyrelsens presidium i Séderkdpings kommun. | kommunstyrelsens
kommundvergripande internkontrollplan finns det dock flera kommunévergripande internkontrollmoment dar bl.a. sektorschef &r ansvarig for
genomforande. Enligt uppgift har arbetet med att ta fram en internkontrollplan fér nédmnden bedrivits under 2019.

Har uppfoljning skett?

Nej. Av protokollen kan vi inte utlasa att nagon uppf6éljning av intern kontroll har skett.

Ovrigt

Vid namndens sammantrade den 28 februari 2019 besvarades revisionens granskning av intern styrning och kontroll som genomférdes 2018. Namnden
rekommenderades bl.a. sakerstélla att riskanlayser genomfordes inom namndens ansvarsomrade, samt paborja ett arbete med att uppratta
internkontrollplaner for verksamheten. | sitt svar till revisionen uppger namnden att en riskanalys genomférdes vid sammanslagning av miljékontoren for
Valdemarsvik och Soderkoping vilket borde bedémas fungera som riskanalys for verksamheten. Om sa inte ar fallet dnskas en utveckling av vilken typ
av analys som ska genomféras. For 2020 har en internkontrollplan inklusive riskanalys antagits vid MBNs sammantrade i februari 2020 och omfattar
hela namndens ansvarsomrade.
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4.2. Ekonomisk uppfoljning

Ekonomisk uppfdljning
Miljo-byggnamnden

Avser perioden 2018 2018 Framgar ej Framgar ej Framgar ej
Sammantrade 2019-01-24 2019-02-28 2019-06-13 2019-11-07 2020-01-30
Beddmning helar Positivt (avser 2018) Positivt (avser 2018) Positivt Framgar ej Framgar ej
Framgar atgard vid

avvikelse? Ej tillampligt Ej tillampligt Ej tilldmpligt Framgar ej Framgar ej
e = z = e z

Kommentar

| protokollen tydliggérs den ekonomiska uppféljningen vid sammantradden som presenteras ovan och avser da miljokontoret.

Av protokollen gar att utlasa att vid 6vriga sammantraden lamnas "uppféljning P02 med prognos for hela 2019”. Av mottagna exempel och efter
avstamning med miljéchef har det klargjorts att P02 (P03 osv.) ar den period som avses for ekonomisk uppféljning. Informationen framgar inte av
protokollen, utan [d@mnas i form av en powerpoint presentation som finns att tiliga i “fileshare”.

Vid sammantradet i juni informerar miljochef att de har en budget i balans och att en redovisning av budgeten lamnas vid sammantradet i augusti. En
redovisning framgar inte av protokoll fér sammantradet i augusti. Av protokoll féor sammantradet i november framgar att miljochef presenterat en
ekonomisk uppféljning.

Av protokoll for januari 2020 framgar att ekonomisk uppféljning kommer ske vid nasta sammantrade.
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5. Overformyndaren

Varje kommun ska ha en éverférmyndare eller en éverférmyndarndmnd. Ansvar i enlighet med kommunallagens bestdmmelser r dock detsamma oavsett. | enlight med KL 6
kap. 6§ ska ndmnder sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt. Ndmnder ska dven se till att den interna kontrollen
ar tillrécklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstéllande sétt.

Av éverférmyndarens reglemente framgar att utéver vad som stadgas i lagar och férordningar ansvarar éverférmyndaren for att till fullméktige Idmna underlag fér kommande
budget. Overférmyndaren ansvarar éven fér att information om éverférmyndarens verksamhet sprids till allménheten. Uppféljningsansvar eller att éverférymdaren ska arbeta i

enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer framgar inte av reglementet.

Uppfdljning av ekonomi och intern kontroll

Det finns inte en verksamhetsplan for 2019.*

Av upprattad internkontrollplan framgar bedémd
rutin/arbetsmoment, hur ofta kontrollen ska ske

Under 2018 forstarktes nettobudgeten fran 1,3 mnkr
till 1,7 mnkr. Tidigare deltidstjanst (70%) forstarktes
till en heltidstjanst (100%).

och beddmd risk. Det framgar inte nér eller till vem  Ovrig uppfdéljning

rapportering ska ske. Genomfdérda kontroller
dokumenteras inte och inkluderas inte i
kommunchefens arliga sammanstalining.

Utover kommunstyrelsens uppsiktsplikt utdvar aven
lansstyrelsen tillsyn dver verksamheten. Vid 2019
ars tillsyn identifierades nagra brister. Av protokoll
fran kommunstyrelsens sammantrade i augusti
framgar att aterrapportering inklusive férslag pa
atgarder har skett.

Overférmyndaren lamnar Iépande in statistik och
kostnad for stallféretradare till Iansstyrelsen.
Liknande uppgifterna lamnas inte till kommunen.

For 2018 lamnades en positiv budgetavvikelse om
57 tkr. Aven fér 2019 prognosticeras en positiv
budgetavvikelse. Ovrig ekonomisk uppféljning till
kommunstyrelsen sker enligt uppgift inte.

Kommunens tillgang till stallféretradare beskrivs
vara tillracklig, men kraver en lopande rekrytering.

Stallféretradare har mellan 4-8 huvudman beroende
pa uppdragets omfattning. Det beskrivs finnas en
god dialog och samverkan mellan éverférmyndaren
och stallféretradare. Samtliga erbjuds deltar i
fortbildning och cirka 50-60 procent deltar Idpande.
For 2019 har majoriteten av arsrakningarna
inkommit vid avstdmningstillfallet och nagra fa
dispenser har [Amnats.**

Genomgaende beskrivs fa anmarkningar lamnas.
Det finns stallféretradare dar det finns behov av att
begara in kompletterade uppgifter. Ofta ar det nya
stallféretradare som behdver skicka in
kompletterande uppgifter.

Det finns fa stallféretradare dar samverkan inte har
fungerat. For majoriteten av dessa har
overférmyndaren haft synpunkter pa redovisningar
och da har stallféretradaren sjalv valt att avsluta
sitt/sina uppdrag.

Overférmyndaren foljer SKRs rekommendation
rérande arvodering, vilket aven framgar av
kommunstyrelsens protokoll. Arvodet bestar av
faststallda procentsatser utifran prisbasbelopp.
Tidigare anvandes en fast arvodering. Vid
eventuella tveksamheter diskuteras arvodering
mellan ordinarie och ersattare.

Ordinarie och ersattare arbetar vid samma
tidpunkter for att framja arbetet och minska risken
for personbundenhet. Da det enbart ar tva som
arbetar i verksamheten uppges det finnas en viss
personbundenhet.

Enligt uppgift har det forts diskussioner om att infor

nasta mandatperiod inga en éverenskommelse med
annan kommun. For tillfallet sker samverkan framst
med Soderkdping och Finspangs kommun.

* For verksamhetsaret 2020 har en verksamhetsplan tagits fram.
** For 2018 inkom cirka 90 procent av arsrékningarna i tid. Samtliga arsrakningar var fardigstallda per den sista april.
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6. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt att
verksamheten styrs utifran de mal
och riktlinjer som
kommunfullmaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt en
tillracklig intern kontroll, det vill
saga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt
kommunala anvisningar?

Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt en tillracklig
uppfdljning och rapportering, det
vill sdga i enlighet med kraven i
kommunens styrmodell?
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Svar

Delvis. | verksamhetsplaner pa sektorsniva identifieras fullmaktiges atagande enligt antagen budget. Sektorerna anger inte egna matvarden
och av rapporten framgar att konkretisering av arbetet for att uppna malen skiljer sig i de olika verksamhetsplanerna. Fér nagra av
kommunstyrelsens sektorer anges en redogorelse for hur malen ska uppnas, andra sektorer identifierar dem enbart i punktform. Tva av
fullmaktiges ataganden rérande naringslivet konkretiseras inte, men av delarsbokslutet framgar att uppfoljning har skett i form av en
redogorelse for det pagaende arbetet.

Milj6- och byggnamnden och dverférmyndaren har inte konkretiserat eller foljt upp fullmaktiges mal fér 2019. Vi noterar att
verksamhetsplaner har tagits fram for verksamhetsaret 2020.

Utover angiven uppfdéljning i respektive verksamhetsplan beslutar utskotten och miljé- och byggnamnden om en arlig planering for
verksamhetsuppféljning.

Delvis. Samtliga foljer Idpande upp verksamheten. De internkontrollplaner som upprattats bygger pa riskbedémningar och féljer i allt
vasentligt fullmaktiges anvisningar. Kommunstyrelsen antar samtliga planer. Uppfdljning av internkontrollplan ska ske I6pande till utskotten
och snarast vid avvikelse.

Av protokollgranskning gar det inte att utlasa att aterrapportering skett under 2019. Enligt uppgift genomférs kontrollerna I6pande och aven
atgarder framgar i den dokumentation som kommunchef mottar. Atgarder beskrivs vidtas sa fort avvikelsen identifieras. Detta bekraftas av
mottaget underlag fér majoriteten av avvikelserna. Overférmyndaren ingar inte i den gemensamma sammanstaliningen och dokumenterar
inte arbetet, men uppges arbeta efter upprattad internkontrollplan. Vid KS sammantrade i april 2019 godkanns "arsredovisning fér 2018
inklusive intern kontroll”. Av protokoll framgar inte uppfdljning av kontrollen eller om det funnits nagra avvikelser. Kommunstyrelsen ska
behandla intern kontroll for 2019 vid sitt sammantrade den 6 april 2020.

Delvis. For uppfdljning av kommunens mal sker uppféljning utifran av fullmaktige beslutade matvarden/malvarde. Av delarsbokslutet framgar
en bakgrund samt redogorelse for genomférda aktiviteter for de ataganden som foljs upp. Flera ataganden foljs dock upp férst i samband
med arsbokslutet, varfor det ar svart att Iamna en évergripande slutsats om kommunstyrelsen sakerstaller styrning och uppféljning utifran
fullmaktiges mal.

Saval kommunstyrelsen som miljé- och byggnamnden mottar I6pande information rérande ekonomin. | protokollen skiljer sig redovisning av

arbetet och det ar svart att fa en tydlig éverblick av underskottet/helar och de faktiska atgarder som initieras. Av protokollen framgar som
regel en beskrivning for underskottet, men inte vilka atgarder som vidtas.
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7. Kallforteckning

Kontaktpersoner:
Kommunchef
Ordinarie, Overférmyndare
Ersattare, Overférmyndare

Datum for dialogmote
Kommunstyrelsen (2019-04-15 & 2019-10-14)
Kommunstyrelsens arbetsutskott (2019-06-19)
Barn- och utbildningutskott (2019-06-10)
Stdd- och omsorgsutskottet (2019-03-11)

Dokument:
Dokumentet "Ekonomistyrning i Valdemarsviks kommun” , KF 2012-12-19

Styrmodell Valdemarsviks kommun, 2015-06-01 § 52

Reglemente for intern kontroll, KF 2011-10-31

Tillampningsanvisningar till reglemente for intern kontroll, KF 2011-10-31
Mal och budget 2019-2021

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2019

Verksamhetplan sektor barn, utbildning och arbetsmarknad
Verksamhetsplan miljékontoret

Verksamhetsplan sektor stdd- och omsorg

Verksamhetsplan sektor samhallsbyggnad och kultur

Verksamhetsplan staben
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Kommunstyrelsens internkontrollplan 2019
Delarsrapport Valdemarsviks kommun 2019
Reglemente for intern kontroll
Tilldampningsanvisningar intern kontroll
Protokoll 2019 (inklusive januari och februari 2020)
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Barn- och utbildningsutskott
Stéd- och omsorgsutskott
Milj6- och byggnamnden
Utkast pa arsredovisning 2019
Sektor barn, utbildning och arbetsmarknad
Sektor stdéd- och omsorg
Staben
Sektor samhallsbyggnad och kultur
Avdelningen service och administration
Arsredovisning 2018
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Bilaga 1,

Sammanstallning av kommentarer till ekonomisk uppfoljning, Kommunstyrelsen

Sammantrade Ovrig uppfdljning

2019-01-07 Ekonomichef lamnar muntlig redogorelse av budgetlaget med fokus pa relevanta statsbidrag utifran riksdagens budget.

2019-02-11 Personalchef informerar om ekonomisk ersattning till fértroendevalda.

2019-03-11 Punkt saknas pa agendan.

2019-04-08 Sektorschef for Barn, utbildning och arbetsmarknad redovisar budgetléget och atgarder for befarat underskott om — 11 mnkr.

2019-05-05 Punkt saknas vid sammantradet.

2019-06-10 Bakgrund, nuldge och mdjligheten att sbka medel for projektet "Gardens of possibilities” diskuteras. Budgetramar for verksamheterna utdkas for 6kade kapitalkostnader och
I6nedkningar. Anslag fér 6kning minskas med motsvarande belopp.

2019-08-12 Punkt saknas, manadsuppfdljning sker vid sammantradet.

2019-09-09 Kommunchef och ekonomichef redovisar besparingsarbetet. Bakgrunden &r ett éverskridande pa 17,8 mnkr. Kostnader har 6kat och intakter minskat, de exempel som
[dmnas ar minskade statsbidrag. Arbetssatt och processer ses dver. En atgardslista ska éverlamnas till sektorscheferna.

2019-10-07 Kommunchef och ekonomichef redovisar besparingsarbetet. Ekonomichef meddelar att arbetet med delarsbokslutet pagar och att resultaten ar battre an prognosticerat.
Budgetanslag fér innevarande ar justeras for implementering av finansieringsmodell for IT-enheten.

2019-10-28 Kommunchef redovisar besparingsarbetet. Nivan pa besparingar ar ca 8,3 mnkr istéllet for 12 mnkr. Det har tillkommit placeringar och hansyn har inte tagits till effekter av
personalbesparingar under aret. Det har aven uppkommit 6kade kostnader inom forvaltningarna.

2019-12- 02 Information Idmnas under beslutspunkten om manadsuppféljningar. Vid drendeberedning rérande Mal och Budget 2020-2022 Iamnas flera uppdrag till respektive sektor.

2020-01-07 Kommunchef och ekonomichef redogdr fér besparingsarbetet. Prelimindr rapport har Idmnats till ledningsgruppen och berdknas vara klar i slutet av januari.

2020-02-10 Preliminart bokslutsutfall for 2019. Resultatet berdknas bli runt -15 mnkr och avvikelserna mot budget runt — 28 mnkr. Samtliga sektorer redovisar underskott.
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Bilaga 1,

Sammanstallning av kommentarer till ekonomisk uppfoljning, Kommunstyrelsens arbetsutskott

Avser Kommentarer till manadsuppfoljning

KSAU Positiv bedémning pa helaret med forbehall om att fordyrade elkostnader uppkom under 2018 vilket behdver foljas upp under 2019. Kostnader for fuktskada pa
Vammarskolan kommer uppkomma och férskolebyggnationer ar férsenade, vilket paverkar investeringsbudgeten.
Staben prognosticerar ett positivt/nollresultat vid samtliga uppfdljningar. Vid uppféljning i mars uppgar underskott for samhallsbyggnad och kultur till 2,3 mnkr/helaret.
Fran maj prognosticerar saval avdelningen service och administration som sektor samhallsbyggnad och kultur en negativ budgetavvikelse. En ny finansieringsmodell
for IT-verksamheten har faststallts for att battre svara mot behovet. Nuvarande rambudget svarar inte mot de volymoékningar som skett men forvaltningen bedémer
att det inte ar rimligt att debitera kostnaderna retroaktivt under 2019 med gallande sparbeting. Darfér kommer IT-verksamheten redovisa underskott. Vid
sammantradet i september beslutar utskottet féresla kommunstyrelsen att anta ny finansieringsmodell fér IT-enheten i kommunen.
| augusti uppgar sektor samhallsbyggnad och kulturs underskott till 4,6 mnkr. Orsaker framgar av protokoll, forslag pa atgarder framgar ej. Vid sammantradet i
augusti framgar av protokollen att specialistkompetens tillkommit inom el och snickeri vilket féranlett kostnadseffekt av farre kop av tjanster fran
ramavtalsleverantorer.
Atgarder presenteras inom ramen for 3 % uppdraget, men aterges kortfattat rérande det pagaende arbetet.
Oktober: Overskridande minskar ej for avdelningen service och administration. Sektor samhallsbyggnad och kultur utfér mer arbete i egen regi fér gata/fastighet.
November: Framst en reogorelse for avvikelserna och aterrapportering av besparingsarbetet. Sektor samhallsbyggnad och kultur har genomfért persinalbesparingar.
Vid sammantrade i november och december lamnas férslag till kommunstyrelsen for beslut om atgarder rorande avdelningen service och administration. Forslag
lamnas ej for avvikelse inom sektor samhallsbyggnad och kultur. Redovisningen godkanns men expedieras inte till kommunstyrelsen.

Sammantrade Ovrig uppféljning (informationsirende)

2019-01-23 Det finns inget att redovisa da arsbokslutet inte ar fardigt annu. Forvaltningen aterkommer i arendet.

2019-02-20 Kommunchef och sektorschef samhallsbyggnad och kultur lamnar preliminar arsredovisning for staben, avdelning service och administration och sektor samhallsbyggnad och
kultur. Redovisningen godkanns. Stab: verksamheter som redovisar underskott ar framst turistverksamheten, naringlivsverksamheten och raddningstjansten. Fér sektor
service och administration ar det personalenheten, IT-enheten och kostenheten. Fér sektor samhallsbyggnad och kultur: hdgre kostnader an beraknat, samt 6kade
elkostnader. Atgarder framgar inte.

2019-03-20 Arsredovisning 2018 ska kompletteras med tydligare férankring till avvikelser. Arsredovisningen godkanns och faststalls.

2019-04-17 Planeringsramar for Mal- och budget 2020-2022 [amnas vidare till kommunstyrelsen utan stallningstagande i april. | november foreslas ramar for respektive namnd 2020.
Kommunchef redogor for arbetet med det ekonomiska atgardspaketet bestdende av tre spar, 3 % sparbeting, sarskilda uppdrag och genomlysningsarbete med intern grupp.

2019-05-15 . i L : . : . ; .

En forsta rapport ska lamnas den 12 juni. Omdisponering av investeringsbudgeten foreslas.
Rapportering sker aven vid sammantraden i juni, augusti, september, oktober och december.

2019-10-16 Delarsrapporten overlamnas till kommunstyrelsen utan stallningstagande.

2019-11-13 Ekonomichef [amnar ut bruttolista éver besparingar och 6kade kostnader som ska behandlas av kommunstyrelsen.

2020-02-19 Ekonomichef meddelar att resultatet for 2019 ar - 18,7 mnkr, budgetavvikelsen uppgar till - 28 mnkr.
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Bilaga 1.

Sammanstallning av kommentarer till ekonomisk uppfoljning, Barn- och utbildningsutskott

Avser Kommentarer till manadsuppfoljning
BUA Ekonomi féljs upp saval upp som informationsdrende som sarskilda arenden. | vissa fall tydliggors att det &r manadsuppféljning som avses. Manadsuppfdljning utgar
vid sammantradet i februari.
Sektorschef och skolintenden far vid sammantradet i februari i uppdrag att aterkomma med forslag kring tatare avstdmning av verksamhetens mal samt en jamférelse
mellan 2018 ars bokslut och 2019 &rs budget. Aven en redovisning av riskanalys fér neddragning av budget.
Aterrapportering sker i mars. Sektorns budget &r 23, 8 mnkr mindre &n féregaende ar. Av protokollen framgar att atgarder planeras och genomférs, men inte
vilka dessa ar.
Vid sammantrade i mars framgar att atgarder for att minska underskottter kommer vidtas efter terminsavsiut.
Av uppfdljning i maj rapporteras att anpassning av verksamheterna annu inte inletts. Under arendet "Anpassning av verksamhet inom sektor barn, utbildning och
arbetsmarknad” framgar dock redan genomforda anpassningar, sdsom reducering av tjanster. Beslut om anpassning expedieras till KS.
Vid sammantradet i augusti lamnas presentation av arbetet, men inte nya atgardsforslag. Utskottets ledamoter ger sektorschef i uppdrag att vid kommande
sammantrade redovisa en mer detaljerad redovisning.
Lopande lamnar ledamoter forslag pa mojliga atgarder med baring pa sektorns ekonomi.
Sammantriade | Ovrig uppfdljning
2019-01-21 Ekonom och skolintendent gar igenom budget foér 2019 med lagre ekonomisk ram an 2018.
Information I1dmnas om att skolledningen ska traffa fackliga organisationer och rutiner fér riskbedémningar ska skapas.
2019-02-20 Skolintendent redogor for budget 2019 och far i uppdrag att till ndsta sammantrade redovisa en jamférelse med 2018 ars arsbokslut. Enheterna har fatt i uppdrag att ta fram
riskanalyser att presentera vid ndstkommande sammantrade.
Arsredovisning fér 2018 presenteras med underskott pa drygt - 2 mnkr som framst hanférs till paviljonger fér tre nystartade férskoleavdelningar.
2019-05-13 Jamfdrelse och riskanalyser framgar ej av protokoll.
Sektorns budget bestér till stor del av personalkostnader. Oversyn av organisationen har visat att neddragning av personal kommer kravas.
Barn- och utbildningsutskottet ger i uppdrag till sektorschef att genomféra forslag till atgarder och att MBL-férhandlingar inleds. Vid sammantradet redogoérs aven genomférda
neddragningar. Beslutet expedieras till kommunstyrelsen.
2019-11-11 Beslut att betala ett bidragsbelopp om 527 000 kr retroaktivt till Tryserums fristaende férskola AB for 2018.
2019-12-09 Vid sammantrade informerar sektorschef att det finns svarigheter att na en budget i balans 2020.
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Bilaga 1,

Sammanstallning av kommentarer till ekonomisk uppfoljning, Stéd- och omsorgsutskott

Avser Kommentarer till manadsuppfoljning
SoO Vid manadsuppfdéljning for februari presenteras underskott fér 2018.
Vid sammantradet i mars framgar att utredning pagar for att hitta atgarder som motverkar underskottet.
Vid sammantradet i april pagar arbetet fortsatt och atgarder ska presenteras inom kort. Ledaméterna vill ha en tydligare genomgang for respektive enhets
ekonomi. Uppfdéljning sker i augusti.
Vid sammantradet i maj har underskottet 6kat till — 5,8 mnkr, frdn prognosen om — 3,5 mnkr i april. Orsaker bakom underskotten framgar men inte atgardsforslag.
Vid sammantradet i augusti har prognosen forbattrats nagot (-6,9 mnkr). En utforligare analys ska lamnas vid kommande sammantrade.
Vid delarsredovisning anges storsta orsaken till underskotten vara personalkostnader.
Vid sammantradet i november framgar sektorns atgarder. 5 mnkr har sparats bl.a. genom att inte tillsatta vikarier, men 6ka bemanningen. Sektorn har dock fler
placeringar och ett hogt tryck pa demensplatser.
Vid sammantrade i december uppskattas verksamhetens underskott 6ka inom bl.a. halso- och sjukvard, aldreomsorg och hemtjansten. Besparingsatgarder framgar
inte, men av protokoll framgaér att flera av dem &r langsiktiga och héllbara. Aven att andra sparuppdrag fér att se mer omedelbara resultat kan leda till att andra
kostnader uppstar eller 6kar.
Sammantrade Ovrig uppfdljning (informationsirende)
2019-01-22 Sektorschef och ekonom redogor for utfallet 2018. Totalt prognosticerat underskott om ca - 7 mnkr.
2019-02- 26 Vid sammantrade i februari [Amnas arsredovisning 2018 for sektor stéd- och omsorg vid saval manadsuppféljning som ett separat informationsarende.
2019-03-19 Sektorschef redovisar for kostnader fér &ldreboende i kommunen. | jamférelse med riket ligger kommunen i det lagre spannet. Arenden inom hemtjanst ligger kommunen i
mitten.
2019-06-11 Personalenheten far i uppdrag att presentera hur mkt inférandet av heltid som norm kommer kosta. Aven utreda bemanningsnivan vid kommunens demensboende.
Vid uppfoéljning i oktober anges arbetssituationen vara anstrangd. Undersokning pagar fortsatt rorande kostnad for heltid som norm. Vid nyanstalining erbjuds
enbart heltidstjanster.
Under informationsarende "aktuellt lage i sektorn” informeras att verksamheterna lamnar forslag pa olika besparingsatgarder enligt 3 % uppdraget, vilka sammanstalls av
sektorschef.
2019-09-17 Arbetet med ekonomin uppges pagé bade avseende 3 % uppdraget och framtidsprognoser vilket involverar samtliga verksamheter. Ovrig information framgar e;.
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Bilaga 2

Nedbrytning av fullmaktiges mal och kommunens bedomning vid delarsbokslut

Atagande

Uppnas | Uppnasej |

Bedoms ej

| Kommentar

Hanteras av

Malomrade: Ostersjons ledande miljokommun

Inriktningsmal: Ekologisk hallbar kommun med goda livsmiliéer for nutida och framtida generationer

I§_/I|nska_qe féroreningarna till vattendrag och X Redovisas vid arets slut. Sektor SOK
Ostersjon
Ta tillvara resurser i form av material och Sektor SOK
energi i avfallet och sékerstélla att den . s
: I, X Redovisas vid arets slut.
kommunala avfallshanteringen ar miljé- och
kostnadseffektiv
Utfallet 2018 anges som malsattning for Avd. SOA
Oka andelen inkop av ekologiska livsmedel till X 2019. Vid delarsbokslutet har
35 % ar 2019 malsattningen for 2019 uppnatts. En
analys av resultatet saknas.
Oka andelen inkdp av narproducerade X Utfallet 2018 anges som malsattning Avd. SOA
livsmedel till 40 % ar 2019 2019. Analys saknas.
Matvarde ar redovisning av atgarder och | Sektor SOK
Vidta atgérder for att uppfylla nationella beraknade miljépaverkande effekter. Avd. SOA
R . o i X Sektor SoO
miljomal om att minska koldioxidutslapp . . .
| analysavsnittet framgar en redogorelse
for genomforda insatser.
Matvarde ar antal produkter som har Sektor SOK
slutat att anvandas.
Minska kemikalieanvandningen X

| analysavsnittet framgar en redogorelse
for genomforda insatser.

Page 27

EY




Bilaga 2, forts.

Nedbrytning av fullmaktiges mal och bedémning vid delarsbokslut

anbud i kommunala upphandlingar

Analysen bestar av en redogorelse for arbetet.

Atagande Uppnas | Uppnas ej | Bedoms ej Kommentar Hanteras av
Malomrade: Ett naringsliv med sjalvfortroende
Inriktningsmal: En tillvéxtkommun dér alla har méjlighet att forsérja sig genom eget arbete och arbetsgivare kan tillgodose sitt behov av arbetskraft
Matchning av utbildningsinsatser utifran de Stab
lokala foreta_ger_?s_ b_ehov utifran Matvardet ar antal riktade utbildningsinsatser. Sektor BUA
kompetensforsdrjning och X
kompetensutveckling. Arbetet ska bedrivas . . .
y : . : Analys bestar av en redogorelse for insatser.
sektorsdvergripande mellan naringsliv och
arbetsmarknad.
Matvardet ar antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand. Malvardet  [Sektor SoO
Arbeta for 6kad sysselsattning/egen X om 104 anges som uppnatt. Sektor BUA
forsorjning Av analysen framgar en bakgrund till atagandet, samt en redogorelse av
insatser under aret.
Arbeta for att fréimja nya foretagsetableringar « Matvarde ar antal genomférda aktiviteter. Framgar ej
och stotta befintliga foretagares utveckling Analysen bestar av en redogorelse for arbetet.
Matvarde ar antal tillsatta praktikplatser/extratjanster per manad. Sektor SoO
Sektor BUA
Malvardet om 40 stycken per manad har uppnatts under varen. Av
bifogat diagram framgar att malet har uppnatts for mars och april. For
Antalet praktikplatser/extra tjanster ska vara X januari, februari, maj ar det totala antalet strax under 40. Mellan juni-
minst 40 st. augusti ska totalt 55 personer vara ute pa feriepraktik. Under hésten
kommer malet inte nas.
Det saknas utfall i tabellredovisningen men av bifogat diagram framgar
antal/manad.
Verka for att fler lokala foretag kan lamna « Matvardet ar genomférda aktiviteter. Framgar ej
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Bilaga 2, forts.

Nedbrytning av fullmaktiges mal och bedomning vid delarsbokslut

Atagande

Uppnas

Uppnas ej

Bedoms ej

Kommentar

Hanteras av

Kommentar:

Resultatet for eleverna i arskurs 9, 2019, har inte fyllts |.

Malomrade: En plats dar alla kan véxa, trivas och kanna trygghet
Inriktningsmal: En kommun dér alla elever som kommunen har ansvar fér ldmnar grundskolan med behérighet till gymnasiet.

Det finns matvarden for andel godkanda elever pa nationella proven i Sektor BUA
Eleverna som lamnar grundskolan har arskurs 3 och 6.
behdrighet till gymnasiet. For att mojliggora
uppfyllandet av atagandet ska de yngre X | analysen bifogas ett diagram med preliminart resultat for arskurs 9.
grupperna forskola, 1ag- och mellanstadiet
prioriteras. Det framgar inte insatser kopplade till atagande inom de yngre grupperna

enligt malskrivningen.

Matvarden ar antal elever med F och elever med en examen inom tre ar. |Sektor BUA
E:;/ger ska lamna gymnasiet med godkanda X Presenterat underlag avser 2018. Men en manuell rakning har genomforts

da riksstatistiken ej fardigstallts. Valdemarsvik uppskattas passera

riksgenomsnittet pa 65 procent (2018).
Inriktningsmal: En kommun med rikt kulturliv

Matvarden ar antal av olika typer av féreningar som erhallit Sektor SOK
Stddja det lokala foreningslivet X foreningsbidrag.

Analysen bestar av en redogdrelse for arbetet.

i . Matvarde ar antal motesplatser. Sektor SOK

Utveckla motesplatser som framjar X
integrationen i samhallet Analysen bestar av en redogdrelse for arbetet.
Oka antalet aktiviteter som breddar Méatvarde ar att antalet aktiviteter som breddar deltagande ska 6ka. Sektor SOK
deltagandet och dkar spridningen av X Sektor BUA

kulturutbudet i kommunen utifran kulturplanen

Analysen bestar av en redogorelse for tillkommande aktiviteter.
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Bilaga 2, forts.

Nedbrytning av fullmaktiges mal och kommunens bedomning vid delarsbokslut

Atagande Uppnas | Uppnas ej

Bedoms ej

Kommentar

Hanteras av

Inriktningsmal: En kommun med god kvalitet inom alla verksamheter

Kommentar:
Ett matvarde har lagts till for inriktningsmalet. For 6vriga inriktningsmal anges inte matvarden. Matvarden anges i relation till respektive atagande.
Sakerstalla att kontakterna med kommunens Matvardet ar att en redovisning ska ske for att arbetet foljer uppsatt mal. é:/adb SOA
verksamheter praglas av tillganglighet och X
servicekansla. Analysen bestar av en redogoérelse for arbetet. Sektor S00
Sektor BUA
Sakerstélla att andelen skolelever som ger Malvardet ar 83 procent. Avd. SOA
skolluncherna betyget bra eller mycket bra X
uppgar till minst 83 % Tre skolor ska delta i enkat. Enkat har inte genomférts annu.
Sakerstélla att bemotandet, fortroende och Tva matvarden och malvarden framgar. Ej genomforts annu. Sektor SoO
trygghet inom sarskilt boende och hemtjanst X
praglas av respekt och delaktighet betyget Noterbart ar att utfallet fér 2018 (82 procent respektive 96 procent) ar
ska uppga till minst 60 % ndjda. hdgre an malsattningen om 60 % for bada 2019.
Sakerstalla att brukare inom aldreomsorgen Malvardet framgar. Ej genomforts annu. Sektor SoO
ger mat och maltidsmilj¢ ett resultat som X
uppgar till minst 85 % positiva Utfallet for 2018 framgar for jamforelse.
Matvardet ar antal hemtjanstpersonal som brukare méter under en 14-  |Sektor SoO
dagarsperiod.
Arbeta for 6kad kontinuitet for brukaren i det X Malvardet om 14 stycken framgar, men inte utfall da uppfoljning sker i
dagliga arbetet inom hemtjanst samband med arsbokslut.
Antalet fran 2018 framgar for jamforelse. Noterbart ar att antalet under
2018 (11,08) ar farre an angivet malvarde for 2019.
. . Matvarde framgar och malvarde om tre stycken IT-baserade atgarder Avd. SOA
Kommunen ska tillhandahalla moderna IT- . N
I8sningar, vilket ska resultera i mer effektiva X med effekter pa dessa for medborgare anges. Stab
gar, . o Sektor SoO
processer och okad kvalitet i verksamheten. Analysen bestar av en redogorelse for dessa. Sektor BUA
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Bilaga 2, forts.

Nedbrytning av fullmaktiges mal och kommunens bedémning vid delarsbokslut

Mal

Uppnas

[ Uppnasej | Bedomsej | Kommentar

[ Hanteras av

Malomrade: En upptacktsresa bland miljoer och manniskor

Inriktningsmal: En kommun med bra kommunikationer och attraktiva miliéer i alla kommundelar

Matvardet ar antalet detaljplaner per ar. Malvarde om tre stycken Sektor SOK
Ta fram detaljplaneomraden for X framgar.
bostadsandamal Vid delarsbokslutet har tre detaljplaner for bostadsandamal vunnit

laga kraft.
Revidering och framtagning av évriga X Matvarde ar antalet framtagna planbesked som inte omfattar Sektor SOK
detaljplaner bostader.

Matvarde ar antalet atgarder for utveckling av centrumomraden. Sektor SOK
Utveckla centrumomradena i kommunens X Malvirde om tre stvcken framaar
tatorter for dkad attraktivitet y gar.

Analysen bestar av en redogorelse for genomforda aktiviteter.

Malomrade: En naturlig arena for aktiv livsstil

Inriktningsmal: En kommun med god och jéamlik folkhélsa

Matvarde avser antalet utvecklingsatgarder for fritidsmaojligheter. Sektor SOK

. " . i Stab

Utveckllqg agv fritidsmojligheter for X Malvarde om tre stycken framgar.
kommuninvanare

Analysen bestar av en redogdrelse for tre genomférda aktiviteter.

Angett matvarde ar att antalet atgarder och effekter av aktiviteter och[Sektor SOK
Oka antalet aktiviteter och atgarder i syfte att X atgarder ska redovisas.

starka en god och jamlik folkhalsa

Analysen bestar av en redogorelse av tio aktiviteter.

Minska anvandningen av tobak, alkohol och
droger bland unga

Matvarde ar resultatet fran genomford enkat.

En analys har genomfoérts dar dven en jamforelse gors och dar
utvecklingsmajligheter for arbetet identifierats.

Sektor BUA
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Kommunens Revisorer

Till fullmaktige i Valdemarsviks kommun

Till arsstamman i Valdemarsviks Etableringsak-
tiebolag (VETAB) Org. nr 556085-3532

Granskningsrapport for ar 2019

Vi av fullmaktige i Valdemarsviks kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat Val-
demarsviks Etableringsaktiebolags (VETAB) verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll och prova
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fore-
skrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning
och av ars/bolagsstamman faststallda agardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund for bedémning och prévning. Samverkan har skett med den auktoriserade
revisorn nar det galler intern kontroll.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddmer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.
Valdemarsviks kommun den 24 april 2020

Da fysisk underskrift inte varit mdjlig har underskrift skett via e-post.

Ulf Larsson Rune Hallgren



Kommunens Revisorer

Till fullmaktige i Valdemarsviks kommun

Till arsstdmman i Centrumhuset i Valdemarsvik

Aktiebolag Org. nr 556454-1729
Granskningsrapport for ar 2019

Vi av fullmaktige i Valdemarsviks kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat Cent-
rumhuset i Valdemarsvik Aktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de féreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll och prova
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och fére-
skrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning
och av ars/bolagsstamman faststallda agardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund for bedémning och prévning. Samverkan har skett med den auktoriserade
revisorn nar det galler intern kontroll.

Vi beddmer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Valdemarsviks kommun den 24 april 2020

Da fysisk underskrift inte varit mdjlig har underskrift skett via e-post.

Ulf Larsson Rune Hallgren



Revisionsrapport 2019
Genomférd pa uppdrag av de fértroendevalda
revisorerna i Valdemarsviks kommun

Granskning av
arsbokslut/arsredovisning
per den 31 december 2019
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1.

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun har EY
granskat kommunens arsbokslut/arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-
31. Granskningens och revisionsrapportens syfte ar att vara en del av det underlag
som revisorerna anvander infor sitt stallningstagande i revisionsberattelsen vid
rakenskapsarets slut.

Kommunallagen foreskriver att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for verk-
samheten samt finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk hus-
hallning. Dessa mal skall utvarderas bade i delarsrapporten och i arsredovisningen.

Revisionens syfte definieras av kommunallagen och vid granskning av
arsbokslut/arsredovisning sker beddmning om:

(0]
0]

rakenskaperna ar rattvisande och om
verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredstallande

Granskningen utgar fran den lamnade arsredovisningen och med utgangspunkt fran
var granskning har vi gjort nedanstaende bedémningar/iakttagelser:

(0]

Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt god
redovisningssed och att rakenskaperna ar rattvisande.

Vi delar kommunens bedémning, att enbart ett av sex finansiella mal nar
maluppfyllelse for 2019.

Kommunen redovisar ett negativt balanskravsresultat uppgaende till -19,1 mkr. En
post anges som synnerliga skal och delar av underskottet kommer darfor ej att
regleras. Var bedomning ar att det inte ar helt klart att de synnerliga skal som anges
av kommunen dverensstammer med de exempel som anges i lagens forarbeten. Det
har heller inte i granskningen framkommit nagot underlag for den jamférelsestérande
posten pa 10,8 mnkr som skulle minska det negativa balanskravsresultatet pa 19,1
mnkr.

Vi delar kommunens bedémning att merparten av de faststallda atagandena bedéms
vara uppfyllda. Fér de ataganden som inte bedoms som uppfyllda finns det i
maijoriteten av fallen en kortfattad beskrivning i arsredovisningen avseende planerade
atgarder for att na maluppfyllelse. Fér nagra ataganden noterar vi att malvarden
saknas, varfor det ar svart att beddma om malet kan bedémas vara uppnatt. Det ar
vasentligt att dessa atgarder foljs upp I6pande under kommande rakenskapsar.

For att kommunen ska na en langsiktig ekonomisk balans med mojlighet att
finansiera framtida investeringar, pensionsutbetalningar, utveckling av kommunens
verksamheter samt konjunktursvangningar ar det av vikt att man kommer tillratta med
de ekonomiska obalanser som finns i verksamheterna/namnderna.



2. Inledning

21 Bakgrund och syfte

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Valdemarsviks kommun
genomfodrt en granskning av kommunens arsbokslut/arsredovisning avseende
rakenskapsaret 2019.

Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom
namnderna ar tillracklig.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om de av kommunfullmaktige antagna
finansiella malen uppnatts och att beddma om verksamheten bedrivits sa att
fullmaktiges beslutade mal och inriktningar fér god ekonomisk hushalining fér
verksamheterna uppnatts. Det ingar aven att bedéma om balanskravet har uppnatts
samt bedéma om arsredovisningen ar upprattad enligt god sed for kommuner och
ger en rattvisande bild dver resultat och stallning.

Granskningen utgor underlag for revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen for
verksamhetsaret 2019.

2.2 Metod

Granskningen har sin utgangspunkt i resultat- och balansrapporter, bokslutsbilagor
samt upprattad arsredovisning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed,
innebarande att planering och genomférande av revisionen skett sa att vi med rimlig
grad kan forsakra oss om att arsbokslut och arsredovisning inte innehaller
vasentliga fel. Var uppfdljning av mal fér god ekonomisk hushallning har begransats
till av kommunfullmaktige faststallda mal.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

v’ forvaltningsberattelse

v resultatrakning

v" balansrakning

v’ kassaflddesanalys

v' sammanstalld redovisning

Granskningen ar utférd med sarskilt beaktande av den kommunala sararten. En
revision innefattar att granska ett urval av underlag fér belopp och annan information
i rakenskapshandlingarna. | revisionen ingar ocksa att préva de
redovisningsprinciper som anvants i verksamheten.

Planeringen ar genomférd med utgangspunkt i en risk- och vasentlighetsanalys. Det
innebar att vi har koncentrerat vara revisionsinsatser dar risken for vasentliga fel ar
storst. Riskbeddmningen paverkas bl.a. av posternas storlek, mangden
transaktioner samt férekomst av komplexa transaktioner och svara bedémningar.



3. Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Bokslutsprocessen har under aret haft smarre brister kopplat till att vasentliga underlag
saknats for delar av kommunens balansposter som forklarar posterna. Tillgangligheten fran
ekonomipersonalen for fragor i samband med revisionen har varit delvis begransad och
behdver forbattras for att fa en effektivare process.

Var bedémning ar saledes att kommunens bokslutsprocess har bristande kvalitet dar
vasentliga underlag har saknats vilket aven har paverkat tidplanen for arbetet. Diskussion
mellan parterna kommer ske under kommande ar for att forbattra processen.

Redovisningsprinciper

Valdemarsviks kommun upprattar ett delarsbokslut per den 31 augusti samt ett arsbokslut
per den 31 december. | allt vasentligt har samma redovisningsprinciper, som i foregaende
ars delarsbokslut samt arsbokslut, tillampats.

3.2 Loneprocessen

Efter genomférd granskning kan vi konstatera att det inte forekommer nagot attestkrav av
I6ner. Lonesystemet, Visma, saknar idag en attestfunktion dar chefer maste godkanna en
anstallds 16n for att det ska kunna ga till betalning. Detta innebar att utbetalningar av 16ner
sker utan godkannande. Kommunstyrelsen bor utarbeta interna kontroller for att minimera
risken att felaktiga betalningar kan ske och att oegentligheter inte patraffas férran senare.

3.3 Tvister
Kommunen har en pagaende tvist med en tidigare leverantér som har utfért muddring av
hamnen. Tvisten handlar om fér kommunen vasentliga belopp. Sedan bokslutet 2018 har

arendet forts vidare till domstol. Under perioden har inga nya handelser framkommit som
forandrar omstandigheten i malet.

3.4 Resultatanalys



N Utfall Utfall ) Budget | Budget-

Belopp i miljoner kronor (mnkr) Skillnad .
2019 2018 2019 |avvikelse

Verksamhetens intakter 137,0 158,7 -21,7
Verksamhetens kostnader -639,7 -636,6 -3,1
Nettokostnad exkl avskrivningar -502,7 -477,9 -24,8 -471,2 -31,5
Avskrivningar -16,2 -15,5 -0,7 -17,1 0,9
Verksamhetens nettokostnader -518,9 -493,4 -25,5 -488,3 -30,6
Skatteintakter 340,5 333,9 6,6 498,4 2,1
Ge.Tere.IIa statsbidrag och 160,0 149,4 10,6
utjamning
Finansiella intdkter 1,2 1,3 -0,1
Finansiella kostnader -1,5 -1,4 -0,1 -2,6 2,3
Arets resultat -18,7 -10,2 -8,5 7,5 -26,2

Kommentarer till resultatet for rakenskapsaret 2019:

o Per den 31 december redovisar kommunen ett underskott som uppgar till -18,7 mnkr.
0 Avvikelsen ar till stérsta del hanforlig till verksamhetens nettokostnader exklusive
avskrivningar med ett underskott mot budget om -31,5 mnkr. Analys av de enskilda

verksamheternas nettokostnader redovisas i kommande avsnitt.

0 Skatteintakter samt generella statsbidrag och utjdmning visar ett dverskott mot budget

om 2,1 mnkr. Aven de finansiella posterna visar ett 6verskott med 2,3 mnkr.

3.5 Verksamheternas nettokostnader

Nedan kommenteras avvikelsen mellan budget och utfall.

A Bokslut | Budget .
Belopp i miljoner kronor (mnkr) 2019 20f9 Skillnad
Stéd och omsorg 228,5 217,9 -10,6
Samhallsbyggnad och Kultur 52,5 45,1 -7,4
Service och administration 25,6 23,5 -2,1
Kommunchef med stab 7,6 8,8 1,2
Raddningstjansten 7,2 7,2 0
Politisk organisation 3,2 3,0 -0,2
Overférmyndare 1,5 1,7 0,2
Revisorerna 0,7 0,7 0
Verksamhetens nettokostnad 502,7 474,5 -28,2

Barn, utbildning och arbetsmarknad




Verksamheten visar ett underskott uppgaende till -9,3 mnkr. Underskottet ar till stérsta delen
hanforlig till forskola och barnomsorg relaterat till kade personalkostnader.

Stéd och omsorg

Verksamheten visar ett underskott uppgaende till -10,6 mnkr. Underskottet beror pa 6kade
kostnader for inhyrd personal samt 6kade personalkostnader i och med ékade volymer inom
demensvard, hemtjansttimmar, LSS-stod och hemsjukvard.

Samhallsbyggnad och Kultur

Verksamheten visar ett underskott for helaret 2019 uppgaende till -7,4 mnkr. Underskottet
beror pa 6kade konsult- och utbildningskostnader jamfor med féregaende ar samt
utredningar och vattenskador kopplat till fastighetsavdelningen. Det har &ven inneburit 6kade
kostnader kopplat till kommunens svavarramp.

Service och administration

Verksamheten visar ett underskott uppgaende till — 2,1 mnkr. Underskottet ar hanforligt till
kostenheten, personalenheten, kanslienheten samt IT-enheten dar enheterna inte har
lyckats med forvantade besparingar. IT-enheten gor ett underskott vilket ar framst kopplat till
Okade kostnader for inhyrd personal.

Ovriga poster

Ovriga poster visar en positiv avvikelse om 1,2 mnkr. Den huvudsakliga forklaringen till
Overskottet ar att faststallda besparingar for kommunchef och stab féljts under 2019.
Raddningstjanst, politisk organisation samt dverformyndare visar ingen avvikelse.

Bedbmning:

Samtliga vasentliga verksamheter redovisar kraftiga underskott for 2019. Totalt sett ar
avvikelsen for verksamheternas nettokostnad -28,2 mnkr, vilket innebar 5,9% av budgeten.
De framsta orsakerna till de negativa budgetavvikelserna ar 6kade kostnader fér egen samt
inhyrd personal.

For att kommunen ska na langsiktig ekonomisk balans ar det av storsta vikt att de enskilda
verksamheterna kan na en ekonomi i balans och att 6versyn av kommunens
personalkostnader gors.

3.6 Sarredovisning VA-verksamheten

VA-verksamheten redovisar ett éverskott pa 2,4 mnkr (0,3 mnkr) jamfért med foregaende ars
och totalt eget kapital uppgar till 4,2 mnkr (4,2 mnkr). Denna verksamhet skall bedrivas enligt
sjalvkostnadsprincipen vilket innebar att avgiftsuttaget inte far éverskrida vad som behdvs for
att tdcka nddvandiga kostnader for anlaggningen. Uppkomna 6verskott tillhor taxekollektivet
och skall anvandas for VA-verksamheten.

Principerna for redovisning av intakter framgar i rekommendation 18, Intékter fran avgifter,
bidrag och forsaljningar, fran Radet for kommunal redovisning. | denna framgar att om
"avgiftsuttaget regleras av sjalvkostnadsprincipen och avgiftsuttaget 6verskrider
sjdlvkostnaden ska intdkten minskas och 6veruttaget bokféras som en férutbetald intékt’.

Bedbmning:

Var beddmning ar att Valdemarsviks kommunen féljer de redovisningsprinciper som galler
for denna typ av verksamhet.

3.7 Balansanalys



L Utfall Utfall . Budget | Budget-

Belopp i miljoner kronor (mnkr) Skillnad .
2019 2018 2019 [avvikelse
Anlaggningstillgangar 394,7 385,7 9,0 439,6 44,9
Omsattningstillgangar 168,5 170,4 -1,9 176,5 8,0
Summa tillgangar 563,2 556,1 7,1 616,1 52,9
Eget kapital 166,3 185,0 -18,7 210,6 44,3
darav arets resultat -18,7 -10,1 -8,6 7,5 -26,2
Avsattningar 10,6 47,7 -37,1 37,0 26,4
Langfristiga lan 195,5 130,4 65,1 180,1 -15,4
Kortfristiga skulder 190,7 193,0 -2,3 188,3 -2,4
Summa skulder 386,2 323,4 62,8 368,5 -17,7
Summa skulder och eget kapital 563,1 556,1 7,0 616,1 53,0

Anlaggningstillgangar

Totalt pagaende investeringar uppgar i arsbokslutet till 30,3 mnkr (24,0 mnkr). Totalt
aktiverat under aret samt férandring pagaende investeringar redovisas tillsammans som
byggnader under arets investeringar.

| arsredovisningen har de pagaende investeringarna rubricerats som arets investeringar
vilket ar felaktigt. De bor rubriceras som pagaende projekt och avslutade projekt som
omklassificeringar i noten fér materiella anlaggningstillgangar.

Arets pagaende investeringar utgdrs av ny- och ombyggnation av Amtd sanitetshus (2,2
mnkr), férbattringsarbeten Tover (1,0 mnkr) samt fortsatt arbete pa parkeringsplats i centrum
(1,4 mnkr). Kommunen har totalt sett aktiverat tillgangar till ett varde om 8,4 mnkr under aret.
Helarsbudgeten for investeringar uppgar till 39 mnkr i jamforelse med utfall om 31,6 mkr.

Vi rekommenderar en tydligare redovisning som ocksa ger ytterligare information genom att
redovisa avslutade projekt och pagaende projekt med total budget och utfall samt
sarredovisa dessa for mer 6vergripande kontroll dver pagaende investeringar.

Omsittningstillgangar
Minskning i omsattningstillgangar kan harledas till férandringar av kortfristiga fordringar som
har 6kat fran 126,4 mnkr till 132,4 mnkr och kassa och bank som har minskat med 7,8 mnkr.

Kortfristiga fordringar har 6kat med 6 mnkr fran arsbokslutet 2018 vilket beror till stor del pa
6kade fordringar hos det kommunala fastighetsbolaget, Valdemarsvik Etableringsaktiebolag.
VETAB ager och driver kommunhuset Strémsvik med kommunen som hyresgast.

Under 2019 har fastighetsbolaget haft kostnader for renovering av bottenplanen i Strémsvik
vilket kommunen har erlagt i likvida medel varmed fordringar till VETAB har 6kat med ca 4,1
mnkr. Vidare har fordringar hos staten i form av fastighetsavgifter 6kat med ca 2,5 mnkr fran
bokslutet med anledning av nya taxeringsvarden fér kommunens fastighetsbostad. Ovriga
kortfristiga fordringar ar i niva med féregaende ar.

Kassa och bank

Posten har minskat med 7,8 mnkr fran arsbokslutet 2018 vilket delvis kan foérklaras av gjorda
investeringar i materiella anlaggningstillgangar om ca 26 mnkr. Vidare tog kommunen ett nytt
lan om 65 mnkr for att finansiera en forsakringslésen om 37,7 mnkr. Utover detta har posten

minskat i samband med den I6pande verksamheten, se avsnitt resultatanalys.

Avsittningar fér pension



Pensionsavsattningarna har minskat med 37,1 mnkr fran arsbokslutet 2018 vilket kan
harledas till kommunens forsakringslosning for pensioner via Skandia och KPA. Under aret
har KPA raknat pa kommunens pensionsatagande. Det visade sig att berakningen uppgick
till ett vasentligt hogre belopp an den bokférda avsattningen for pensioner. Kommunen har
vidare beslutat att ta ett lan for att majliggéra forsakringslésningen som innebar att Skandia
och KPA tar 6ver ansvaret for avsattningen av kommunens pensioner.

Langfristiga lan

Posten har 6kat med 65,1 mnkr i jamférelse med féregaende ar, vilket beror pa att
kommunen har tagit nya lan hos Kommuninvest. Detta &r inom ramen fér kommunens
nyupplaning enligt beslut av kommunfullmaktige. Storre delen av upplaningen kan harledas
till forsakringslésningen av pensionsskulden som beskrivs i avsnittet ovan.

Kortfristiga skulder

Posten har minskat med 2,3 mnkr fran féregaende ar. Forandringen ar framférallt hanforlig
till att férskott for miljdprojektet minskat i samband med att kommunen har haft ytterligare
kostnader for saneringen av Valdemarsviken. Normalt stracker sig projekten éver en langre
period innan slutredovisning med vilken kostnader for projekten successivt minskar medlen.
Projektmedlen har minskat med 13,8 mnkr fran féregaende ar. Dartill redovisar kommunen
overskott i VA- och renhallningsverksamheten vilket 6kar interimsskulderna om ca 3,1 mnkr.
Vidare har interimsskulder 6kat med anledning av utbetalda pensionsforsakringar, vilket
medfort 6kade upplupna kostnader i form av I6neskatt om 9,9 mnkr. | dvrigt, har inte dvriga
skulder forandrats vasentligt fran féregaende ar.

Interimsskulder

| var revision har vi aven noterat ett antal anstallda (81st) som har sparade semesterdagar
overstigande 30 dagar och ett sju stycken anstallda med komptid dverstigande 100 timmar
per arsbokslut 2019. Detta genererar en skuld till anstallda om cirka 4,9 mnkr 2019
motsvarande cirka 31% av totala semesterloneskulder. Kommunen har vidtagit atgarder
avseende detta och samtliga anstallda med fler an 30 dagar skall ta ut dessa senast ar 2022.
Nagon motsvarande atgard kopplat till kompskuld har inte framkommit i var revision.



4. God ekonomisk hushallning

Kommunens styrmodell utgar fran Vision 2025, som preciserats med mal och resurser i Mal
och budget 2019-2021. Sektorer och enheter har brutit ner mal och ataganden i
verksamhetsplaner. Av arsredogivisningen framgar det att kommunens styrmodell och
ekonomistyrning har aktualiserats under 2019. Det uppges paga ett fortsatt arbete under
2020 rérande utveckling av manadsrapporter och uppféljningar for 2020.

4.1 Finansiella mal

Kommunen har faststallt féljande finansiella mal:

Mal

Kommentarer i arsredovisningen

Maluppfyllelse

Arets resultat (fore
balanskravsutredning) ska arligen
uppga till 1,5 % av skatter,
generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

| arsredovisningen for 2019
framgar inte andel, men resultatet
for 2019 ar — 18,7 mnkr.

Soliditeten ska vara oférandrad

Soliditeten minskade med
ytterligare 3,7 % under 2019.

Skattesatsen ska vara oférandrad
med undantag for skattevaxling

Kommenteras inte.

Nya investeringar ska dver en
rullande tioarsperiod vara
sjalvfinansierade till lagst 75%

For den senaste perioden (2009-
2019) uppgar sjalvfinansieringen till
72%. Orsak anges vara svagt
resultat 2019.

Samtliga organisatoriska enheter
ska halla tilldelade budgetramar

Sektorernas avvikelse ar totalt
-28,2 mnkr.

Uppfdljningarna under aret ska
alltid innehalla forslag pa atgarder
nar underskott befaras

Kommenteras inte men anges inte
vara uppfylit.

Kommunen uppger i sin beddmning att den ekonomiska prognosen visar de krav som stalls
pa god ekonomisk hushallning inte uppnas da verksamheterna redovisar éverskridande av
budgetramarna. Mycket kraft har lagts pa besparingsarbetet och atgarder

ar vidtagna under 2019, som kommer att ge effekter under 2020.

Vi delar kommunens bedémning, att enbart ett av sex finansiella mal nar maluppfyllelse for

Beddmning:
2019.
4.2 Balanskrav

| arsredovisningen finns ett avsnitt som behandlar balanskravet utifran resultatet for

rakenskapsaret 2019.

Resultat enligt resultatrakning
Justeringar for reavinster
Balanskravsresultat

-18,7 mnkr
=0.4 mnkr
-19,1 mnkr

Om balanskravsresultatet ar negativt, ska det i férvaltningsberattelsen for det aktuella aret
anges nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt

kommunallagen (2017:725).



| arsredovisningen anges att det for Valdemarsviks kommun finns synnerliga skal att inte
reglera delar av det negativa balanskravsresultatet, vilket beror pa féljande post:

- jamforelsestorande post kopplad till kommunens férsakring av pensioner

Den jamforelsestérande posten uppgar till 10,8 mnkr och beskrivs dels vara en omvardering
av en skuld och dels ett dveruttag fran férsakringsbolagen som kommunen far tillbaka.

Kvar att reglera ar da -8,3 mnkr. Reglering sker genom budgeterade resultat i 2020 ars "Mal
och budget". Resultaten for aren i planperioden ar i mnkr: 8,2 (2020) 6,7 (2021). 8,4 (2022).
Det vill séga totalt 22,8 mnkr for planperioden 2020-2022.

Bedbmning:
| Kommunallagen framgar att det kan finnas synnerliga skal som motiverar att det negativa
balanskravsresultatet inte behdver aterstallas inom 3 ar.

Lagens forarbeten ger ett antal exempel pa nar detta kan vara aktuellt:

- Den finansiella stallningen ar sa stark att det kan vara forsvarbart att under en tid ga
med ett planerat underskott.

- Omstruktureringskostnader av engangskaraktar i samband med storre
strukturférandringar av verksamheten som pa sikt leder till ett effektivare
resursutnyttjande.

- Man har éronmarkt tidigare éverskott for att anvandas till avgransade och tillfalliga
kostnadsokningar eller intaktsminskningar.

- Andra skal som kan férsvaras med ett mycket valmotiverat resonemang och god
ekonomisk hushallning.

De handlar alltsd om sallan forekommande och vasentliga handelser. De exempel som
anges visar just att det handlar om speciella omstandigheter och ej normal verksamhet.

Var bedémning ar att det inte ar helt klart att de synnerliga skal som anges av kommunen
Overensstammer med de exempel som anges i lagens forarbeten. Det har heller inte i
granskningen framkommit nagot underlag fér den jamforelsestérande posten pa 10,8 mnkr
som skulle minska det negativa balanskravsresultatet pa 19,1 mnkr.

4.3 Mal for verksamheten

Av kommunfullmaktiges budget 2019 framgar sex malomraden. Inom varje malomrade finns
langsiktiga inriktningsmal och totalt 28 méatbara ataganden utifran vision 2025. For flera
ataganden anges mer &n ett malvarde. Atagandena ska bidra till att uppna inriktningsmalen
vilka beskrivs nedan.

Malomrade: Ostersjons ledande miljokommun
Inriktningsmal: Ekologisk héllbar kommun med goda livsmiljéer fér nutida och
framtida generationer

Inom detta inriktningsmal finns det sex ataganden, dar samtliga redovisas som uppfyllda for
2019.

Malomrade: Ett naringsliv med sjalvfortroende
Inriktningsmal: En tillvéxtkommun dér alla har méjlighet att férsérja sig genom eget
arbete och arbetsgivare kan tillgodose sitt behov av arbetskratft.

Har finns fem faststallda ataganden, dar fyra ataganden redovisas som uppfylida.
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Atagandet rérande antal tillsatta praktikplatser per manad uppnas inte. Genomsnittligt antal
per manad har varit 23,5 platser, att jamféra med malvardet om 40 stycken. Detta beskrivs

bero pa att Arbetsférmedlingen fick nya budgetramar och darmed avbroét alla nytillsattningar
av extratjanster. Andrade regelverk medférde att beslut om praktikplatser uteblev.

Ovriga kommentarer:

Under 2019 har antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand minskat fran ar 2018 (100
stycken jamfort med 104 stycken under 2018). Atagandet uppfylls darmed, dock har
kostnaden for ekonomiskt bistand 6kat. Nytt for 2019 ar att en ny féretagsorganisation har
etablerats for att stodja de som star allra langst bort fran arbetsmarknaden.

Malomrade: En plats dar alla kan vaxa, trivas och kanna trygghet
Inriktningsmal: En kommun dér alla elever som kommunen har ansvar fér ldmnar
grundskolan med behdérighet till gymnasiet.

Inom detta inriktningsmal finns det tva atagande. De tva atagandena uppfylls inte.

For resultat gallande de nationella proven i arskurs 3 ar resultaten i svenska 12
procentenheter lagre an foregaende ar (88% att jamféra med 100 % ar 2018). | matematik
och engelska har resultaten forbattrats mot foregaende ar. For delprov i matematik har
resultaten hojts med 8,9 procentenheter och uppgar till cirka 100 procent for 2019. |
engelska har resultatet minskat nagot, fran 92 procent 2018 till 90 procent 2019.

Av arsredovisningen framgar att andelen elever som [dmnar gymnasiet med godkanda betyg
har minskat kraftigt sedan 2018. Procentandelen framgar inte, men redogors i ett diagram.
Av bifogat diagram ar det cirka 47 % av eleverna som lamnar gymnasiet med godkanda
betyg (att jamfora 65 % for riket). Att skapa det 10:e skolaret uppges vara en atgard for att
elever ska ges battre forutsattningar for att klara gymnasieskolan med godkanda betyg.

Inriktningsmal: En kommun med rikt kulturliv

Har finns det tre ataganden och samtliga bedéms vara uppfyllda. For flera ataganden anges
inte malvarde, men angivet utfall bedéms vara uppnatt for aret.

Inriktningsmal: En kommun med kvalitet inom alla verksamheter

Inom detta inriktningsmal finns det sex ataganden och tre redovisas som uppfylida.
Beskrivning for de tre atagandena som inte uppfylls framgar nedan.

For andelen elever som anser att skollunchen ar bra har ingen egen kostenkat genomforts
under 2019. Nasta elevenkat ska utvecklas for att mojliggdra korrekt matning av utfall.

Bemotande, fortroende och trygghet inom sarskilt boende och hemtjanst ska praglas av
respekt och delaktighet. For atagandet anges tva malvarden. Utfallet for sarskilt boende visar
att 35 % av de tillfragade ger betyget bra eller mycket bra i arets matning. Motsvarande utfall
for hemtjansten ar 52 %. Malvardet for bada ar 60 %. Atgarder framgar inte.

Det sista atagandet som inte uppfylls avser andelen brukare inom aldreomsorgen som anser
att maltiderna ar bra, andelen ska uppga till minst 85 %. Har redovisas ett utfall pa 63 %,
vilket &r en hodjning fran 2018 ars utfall och vilket aven ligger éver genomsnittet i riket pa 57
%. Atgarder framgar inte.

Malomrade: En upptacktsresa bland miljder och manniskor
Inriktningsmail: En kommun med bra kommunikationer och attraktiva miljéer i alla
kommundelar
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Har har kommunen faststallt tre ataganden. Tva ataganden bedéms vara uppfyllda och ett
beddms inte vara uppfyllt. Det atagande som inte ar uppfyllt rér revidering och framtagande
av detaljplaner. Malvardet om minst fyra uppnas inte da en detaljplan vunnit laga kraft och
enbart tva planbesked har inkommit till kommunen under 2019.

Malomrade: En naturlig arena for aktiv livsstil
Inriktningsmal: En kommun med god folkhélsa

Har finns 3 ataganden. Samtliga bedéms vara uppfyllda for 2019.

Sammantaget bedémer kommunen att mal och ataganden fér 2019 uppnas i stor
utstrackning.

Bedbmning:

Vi delar kommunens bedémning att merparten av de faststallda atagandena bedéms vara
uppfyllda. 21 av totalt 28 ataganden bedéms ha uppfyllts. Fér de ataganden som inte
bedéms som uppfyllda finns det en kortfattad beskrivning i arsredovisningen avseende
planerade atgarder for att na maluppfyllelse. Vi noterar att det fér vissa ataganden inte anges
malvarden, varfor det ar svart att félja varfor atagandet bedéms vara uppfylit. Detta avser
sarskilt inriktningsmalet "En kommun med rikt kulturliv’. Fér de ataganden som inte uppfylls
ar det vasentligt att atgarder foljs upp I6pande under kommande rakenskapsar.

Valdemarsvik den 6 maj 2020

Johanna Ekl6f Anders Hellgvist
Auktoriserad revisor Verksamhetsrevisor
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 74 KS-SA.2020.32 042

Arsredovisning 2019
Kommunstyrelsens forslag

1.  Kommunfullméaktige godkanner och faststaller
Arsredovisningen fér 2019 avseende Valdemarsviks
kommun och koncernen, med de revideringar som gors vid
dagens sammantrade.

2. Det negativa balansresultatet pa -19,1 mnkr skall regleras
intill ett belopp om -8,3 mnkr. Denna reglering sker inom
2020 ars "Mal och budget" dar det samlade resultatet for
trearsperioden uppgar till 22,8 mnkr.

Arendebeskrivning
Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till
kommunfullmaktige dver det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
mal och ataganden, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive
sektor. Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens
bolag ar medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar negativt (-18,7 mnkr) och sa ar
aven balanskravsresultatet (-19,1 mnkr). Forvaltningen foreslar att
balanskravsresultatet skall aterstallas enligt 11 kap 12 §
kommunlagen intill ett belopp om -8,3 mnkr da -10,8 mnkr av
balanskravsresultatet ar kopplat till férsakringen av pensioner och
upparbetat under tidigare ar. Reglering sker genom budgeterat
resultat i 2020 ars "Mal och budget’. Det sammanlagda resultatet for
de kommande tre aren uppgar till +22,8 mnkr.

Kommunen klarar endast ett av sex mal fér god ekonomisk
hushallning. Detta innebar sammantaget att god ekonomisk
hushallning inte har uppnatts under aret. Orsaken till detta ar
underskott i verksamheterna.

Maluppfyllelsen ar i 6vrigt god. En stor del av malen och ataganden
ar uppfyllda. Daremot ar maluppfyllelsen inte lika god under
malomradet "En plats dér alla kan véxa och trivas”.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 74 KS-SA.2020.32 042

Yrkanden

Ledaméterna gar gemensamt igenom dokumentet Arsredovisning
2019 och vidtar ett flertal revideringar.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-03-10
Arsredovisning 2019

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03-18 § 48.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige, akten.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 48 KS-SA.2020.32 042

Arsredovisning 2019
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1.  Kommunfullméaktige godkanner och faststaller
Arsredovisningen for 2019 avseende Valdemarsviks kommun
och koncernen.

2. Det negativa balansresultatet pa -19,1 mnkr skall regleras
intill ett belopp om -8,3 mnkr. Denna reglering sker inom
2020 ars "Mal och budget" dar det samlade resultatet for
trearsperioden uppgar till 22,8 mnkr.

Arendebeskrivning
Arsredovisningen &r kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige
over det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppféljning av
mal och ataganden, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive
sektor. Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens
bolag ar medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar negativt (-18,7 mnkr) och sa ar
aven balanskravsresultatet (-19,1 mnkr). Férvaltningen féreslar att
balanskravsresultatet skall aterstallas enligt 11 kap 12 § kommunlagen
intill ett belopp om -8,3 mnkr da -10,8 mnkr av balanskravsresultatet ar
kopplat till férsakringen av pensioner och upparbetat under tidigare ar.
Reglering sker genom budgeterat resultat i 2020 ars "Mal och budget”.
Det sammanlagda resultatet for de kommande tre aren uppgar till
+22,8 mnkr.

Kommunen klarar endast ett av sex mal for god ekonomisk
hushallning. Detta innebar sammantaget att god ekonomisk
hushallning inte har uppnatts under aret. Orsaken till detta ar
underskott i verksamheterna.

Maluppfyllelsen ar i évrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Daremot ar maluppfyllelsen inte lika god under malomradet
"En plats dér alla kan védxa och trivas”.

Justerare
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Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 48 KS-SA.2020.32 042

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-03-10
Arsredovisning 2019

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-03-10 KS-SA.2020.32 042 1(2)

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard
0123-191 24
sven.stengard@valdemarsvik.se

Arsredovisning 2019

Forslag till beslut

1. Arsredovisning for 2019 avseende Valdemarsviks kommun och

koncernen godkanns och faststalls.
2. Det negativa balanskravsresultatet pa -19,1 mnkr skall regleras

intill ett belopp om -8,3 mnkr. Denna reglering sker inom 2020 ars
"Mal och budget” dar det samlade resultat for trearsperioden
uppgar till 22,8 mnkr.

Arendebeskrivning
Arsredovisningen ar kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige
over det gangna aret.

Valdemarsviks kommuns arsredovisning innehaller en uppfdljning av
mal och ataganden, en ekonomisk redovisning och en
personalredovisning samt verksamhetsberattelser fran respektive
sektor. Det ingar aven en sammanstalld redovisning dar kommunens
bolag ar medraknade samt en sarredovisning for VA-verksamheten.

Det ekonomiska resultatet for aret ar negativt (-18,7 mnkr) och sa ar
aven balanskravsresultatet (-19,1 mnkr). Forvaltningen foreslar att
balanskravsresultatet skall aterstallas enligt 11 kap 12 § kommunlagen
intill ett belopp om -8,3 mnkr da -10,8 mnkr av balanskravsresultatet ar
kopplat till férsakringen av pensioner och upparbetat under tidigare ar.
Reglering sker genom budgeterat resultat i 2020 ars "Mal och budget”.
Det sammanlagda resultatet for de kommande tre aren uppgar till +22,8
mnKkr.

Kommunen klarar endast ett av sex mal for god ekonomisk hushallning.
Detta innebar sammantaget att god ekonomisk hushallning inte har
uppnatts under aret. Orsaken till detta ar underskott i verksamheterna.

Maluppfyllelsen ar i vrigt god. En stor del av malen och ataganden ar
uppfyllda. Daremot ar maluppfyllelsen inte lika god under malomradet
"En plats dér alla kan véxa och trivas”.

VALDEMARSVIKS KOMMUN
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1 Valdemarsviks kommuns organisation 2019



2 Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Nu nér det blivit dags att ssmmanfatta 2019, kan vi blicka tillbaka pa ett ar dir vi har tvingats att
bromsa in vart utvecklingsarbete. Valdemarsvik liksom manga av Sveriges kommuner har det
kérvt rent ekonomiskt och vi har jobbat hért med besparingar under aret. Jag blev inte politiker
for att gora nerdragningar utan for att jag vill utveckla kommunen framat, men nu star vi dér vi
gor och da giller det att ta ansvar. Ta ansvar for skattebetalarnas pengar och vérna vara
karnverksamheter forst och framst. Samtidigt méaste vi ha styrkan att se mer langsiktigt och védrna
om kommunens goda varden med den lilla kommunens fordelar.

Om vi blickar pd den ekonomiska delen av arsredovisningen har vi trots krafttag for att na budget
1 balans inte natt dit, mycket pengar sparades men samtidigt minskade intidkterna i dn storre takt.
Detta gor att vi under 2020 maste fortsitta att med ytterligare besparingar i sektorerna.

Niér vi istllet tittar pA maluppfoljningen ser det mycket béttre ut d vi nitt ménga av vara
uppsatta mal pa ett bra sitt.

Vi har under 2019 fortsatt planera for framtiden och vart vilfardsuppdrag. Det innebér att vi
inom Stod och Omsorg har vi fatt 6ka andelen demensplatser under aret och tydligt ar att det
kommer fortsétta 6ka. Det ar viktigt att Ringgardens dldreboende renoveras och klart for att vi
ska kunna méta framtidens utmaningar pa bésta sétt. Aven Vammarhodjdens dldreboende har
stora renoveringsbehov och dir pagér det en fordjupad forstudie, med planen ér att skapa ett
vardcentrum for att skapa sa bra forutséttningar for Néra Vard, d vs framtidens vérd ska erbjudas
nira medborgaren sa ldngt det 4r mojligt. Ett virdcentrum med utokade vardinsatser kommer
gynna kommunens medborgare.

Det ér gladjande att vara nya forskolor dntligen dr pa gdng, den forsta pa Sorby ska sté klar efter
sommaren 2020 och den pa Loviseberg 2021.

Nu nér vi gor bokslut for 2019 och jag skriver detta sa r vi inne i en vildigt speciell tid da en
pandemi pagér, Coronaviruset har drabbat hela vérlden hart och sétter stora spér i sin framfart.
Det krévs stora arbetsinsatser av véara verksamheter och dé framforallt inom varden givetvis.

Jag vill passa p4 att ge en eloge och Tack till alla medarbetare. Ar 2019 har varit ett tufft ar och
borjan av 2020 har varit extraordinér

Hall 1 och héll ut ar budskapet som trummas ut! Jag héller tummarna for att det effekterna av
Coronapandemin lattar snart. Jag vill att vi kan fortsétta blicka framéat for att gora allt vi kan for
att skapa bra forutséttningar i Valdemarsviks kommun infor framtiden.

Ted Starkas

Kommunstyrelsens ordférande



3 Forvaltningsberattelse

3.1 Aret som gatt

Enligt den kommunala redovisningslagen ska arsredovisningen innehélla en férvaltningsberéttelse.
Den redovisar en éversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet. Hér tas viktiga héndelser
upp som inte redovisas i resultat- eller balansrakning men som &r viktiga fér bedémningen av
kommunens ekonomi och férvantade utveckling.

Ett besvarligt ekonomiskt lage

Vid arsskiftet 2018/2019 redovisade verksamheterna ett ekonomiskt resultat med ett dverskridande
pa cirka 20 mnkr. Ar 2019 inleddes darmed med ett besvarligt ekonomiskt lage. Kommunstyrelsen
fattade beslut om flera atgarder for att anpassa verksamhet och darmed minska kostnaderna. Ett
generellt sparbeting med 3 % infordes, flera utredningar initierades och en arbetsgrupp fick i
uppdrag att genomlysa verksamheterna. Atgéarderna som vidtagits har beréknats ge en effekt med
15 mnkr under 2019, framst relaterat till personalneddragningar, farre
kompetensutvecklingsinsatser och en allman aterhallsamhet gallande inkop. Vid arets slut star det
dock klart att resultatet fortsatt innebar ett 6verskridande, totalt med 19 mnkr och for
verksamheterna med 28 mnkr. Det ar i forsta hand intdkter som minskat mer an det som
prognosticerats. Det besvarliga laget kvarstar och ytterligare besparingsatgarder vidtas det
kommande aret.

Ledning och Styrning

Kommunens styrmodell utgar fran Vision 2025, som preciserats med mal och resurser i Mal och
Budget 2019- 2021. Kommunfullmaktige har faststallt malomrade, inriktningsbeslut och ataganden
for 2019. Sektorer och enheter har brutit ned mal och ataganden och faststallt sektorns
verksamhetsplan. Styrmodellens struktur har reviderats under 2019 och en ny struktur har inforts fr
o m 2020.

Befolkningsutveckling

Under de senaste aren har befolkningen 6kat i kommunen, men 2019 ser vi ett trendbrott och
befolkningen minskar med 83 personer. Vid arsskiftet var vi 7 873 invanare (2018:7

956, 2017:7 920, 2016: 7 809) i Valdemarsviks kommun. Fodelsenettot ar negativt med - 43
personer (2018: -36, 2017: - 22, 2016: -33) och inflyttningsnettot ar negativt med -41 personer.
(2018:+ 70, 2017: 113, 2016: 95) Det féddes 68 barn (2018:72, 2017: 76, 2016: 72).

Samhallsutveckling och infrastruktur

Utvecklingen av centrala Valdemarsvik har fortsatt under 2019, Sparbankstorget och Centralplan
med ombyggda parkeringsytor har fardigstallts och Resecentrum har flyttats till Kolplan.
Kommunen har salt flera villatomter och privata aktérer har ocksa tagit initiativ for
bostadsbyggande i Kaggla och Hummelvik.

Nar det galler bredbandsutbyggnaden avstannade den tillfélligt under 2019. Det har visat sig att de
statliga medel som beviljats inte varit tillrdckliga och avbrott i den planerade utbyggnaden darfér
skett. Inget nytt omrade har byggts ut, men planering har gjort for ett stérre omrade runt Gryts
tatort.

Neddragningen av Arbetsférmedlingens resurser och omstrukturering av verksamheten har pagatt
under 2019, vilket patagligt har paverkat kommunens arbete inom arbetsmarknadsomradet.
Arbetsmarknadsinsatserna genom Arbetsformedlingen har blivit farre.

Verksamhetslokaler

| bérjan av aret fattade Kommunfullmaktige beslut om att bilda Ringgardens kooperativa
hyresrattsforening. En styrelse ar tillsatt som ansvarar for den kommande ombyggnationen av
vard- och omsorgsboendet. Férberedelser for detta har pagatt under aret.



Den fordjupade forstudien av ett kommande vardcentrum pa Vammarhoéjden, inkluderande bland
annat vardcentral och vard- och omsorgsboende, har pagatt under hela 2019. Inom ramen for
denna forstudie har fragor gallande disponering av fastighetens nuvarande ytor samt tillbyggnad
utretts, liksom alternativa placeringar av ett nytt Vardcentrum i Valdemarsvik. Regionen ager
fastigheten och har lett arbetet i samarbete med kommunen. Beslut i arendet férvantas komma
under 2020.

Upphandling av tva nya férskolor i Valdemarsvik har genomférts under 2019. Byggnation av
forskolan pa Sérbyomradet startades i borjan av 2020 och nya forskolan pa Loviseberg planeras
fér byggnation 2021.

3.1.0Utvecklingsarbete

Kommunens styrmodell och ekonomistyrning har aktualiserats under aret. En utveckling av
manadsrapporterna och uppféljning har skett och arbetet fortsatter under 2020.

Samarbetet med Region Ostergétland har fortsatt under aret gallande utvecklingen av de
nationella satsningarna "Nara vard" och "E-halsa". Mobilitet och digitalisering har utvecklats och
paverkar bade arbetsprocesser och nyttjande av tekniska I6sningar inom vard- och
omsorgsverksamheten.

Medborgarkontor blev Medborgarservice under aret och arbetet med att bygga upp enhetens
verksamhet har fortsatt. Uppdraget ar att vara kommunens gemensamma servicefunktion for
medborgare och féretagare.

Digitaliseringsarbetet fortsatter och under aret har flera nya funktioner tagits i bruk for att
effektivisera arbetsprocesserna. Det galler inom planverksamheten och inom kostverksamheten. Vi
har ocksa infort nya rutiner for sakra utskrifter, ett nytt handlaggarstod for medborgarservice och
digitala kérjournaler i kommunens leasingbilar.

3.2 Fokusomraden

3.2.0En arbetsmarknad for alla

Valdemarsviks kommun har skapat en plattform for arbetet fér de som star langre fran
arbetsmarknaden och behdver traning och praktik innan en anstallning ar aktuell. En
forstegsverksamhet for de som star langst fran arbetsmarknaden har etablerats. Den nationella
redovisningen av hur val kommunerna lyckats med etablering av nyanlanda pa arbetsmarknaden,
som SKR presenterat for 2018, visar att vi ar enda kommun i lanet som lyckats battre an vad vara
forutsattningar egentligen ger.

Vi arbetar strukturerat med att félja vara gymnasieungdomar till en gymnasieexamen med
godkanda betyg. Var vuxenutbildning har utvecklats och har idag en bredd, som kan tillgodose ett
mera varierat behov av utbildningar, ett Larcenter skapas lokalt i Valdemarsvik. Larcenter erbjuder
utbildning pa distans, med ett lokalt stod. Valdemarsviks kommun ar ocksa ansvarig for det
regionala projektet "Forberedande korkortsutbildning”.

Samarbetet med naringslivet ar centralt i fragor angaende arbetsmarknad och detta har forstarkts
genom utformningen av vart naringslivsarbete.

3.2.1Miljo och klimat

Valdemarsviks kommun har arbetat med miljéfragor under flera ar. Vara chefer och medarbetare
ar medvetna om de klimat- och miljdutmaningar vi star infér. Den inriktning som kommunen satt
upp har varit styrande for den kommunala organisationen. Det pagar ett systematiskt arbete
gallande avfallshantering, milj6tillsynen och var livsmedelsanvandning. Vi har reducerat var



kemikalieanvandning radikalt inom vissa verksamheter. Vi minskar klimatpaverkan genom
successivt minskade CO2-utslapp fran fordon och uppvarmning och blir allt mer fossilfria. Positivt
for kommunen ar, att manga fordon drivs med E 85-bransle sedan manga ar.

Infér 2020 har vara malsattningar kopplats till Agenda 2030. Av Agenda 2030 framgar de globala
17 malen for halso-, miljé och klimatarbete som har antagits av FN och Sveriges regering. | Mal
och Budget 2020-2022 framgar malsattningarna. Syftet med detta ar att forstarka det lokala arbetet
och ocksa kommunicera det lokala klimat- och miljéarbetet tydligare gentemot medborgare och var
omvarld.

3.3 Maluppfyllelse

Kommunfullméktige har utifran Visionens "Valdemarsvik 2025 i balans med naturen” och dess sex
malomraden antagit atta inriktningsmal fér god ekonomisk hushélining ur ett
verksamhetsperspektiv, samt mal ur det finansiella perspektivet. Dessa innebér ett stort antal
ataganden fér den kommunala verksamheten som redovisas nedan.

De faststallda inriktningsmalen ar langsiktiga och med de resultat som redovisas fér 2019
beddmer vi att vi successivt nar maluppfyllelse. Malen har varit desamma under flera ar och for
varje ar som gar har vi vidtagit atgarder och genomfért aktiviteter for att uppna effekter som
successivt leder till uppfyllelse av malen.

Atagande gallande klimat- och miljdarbete, folkhélsoarbetet, den fysiska samhalisplaneringen, det
naringslivsinriktade arbetet samt kultursatsningar och kommunens stod till féreningslivet bedéms
vara uppnadda.

Daremot visar resultaten for kvalitetsarbetet att en del ataganden inte uppnas. Vart resultat
gallande vissa ataganden visar dock, i jamforelse med andra kommuner, att var niva ligger éver
genomshnittet for riket.

Malet gallande elevernas betygsresultat uppnas inte 2019. Det galler grundskolans arskurs 9 och
gymnasiet arskurs 3, da alla elever inte nar godkanda betyg vid sin examen.

Stora delar av 2019 har haft fokus pa att genomféra besparingar genom att genomféra atgarder for
att sdnka kostnader. Detta arbete har i viss utstrackning paverkat vart utvecklingsarbete och kan
darmed ocksa haft betydelse for vara resultat.

Malomrade:
3.3.00stersjons ledande miljokommun

Inriktningsmal:
3.3.0.1 En ekologisk hallbar kommun med goda livsmiljéer fér nutida och framtida generationer

Inom alla verksamheter pagar miljéarbetet, som ger bade mindre och storre effekter for miljon.
Redovisningen som féljer beskriver en del av det arbete som pagar.

Atervinningscentralen i Valdemarsvik har gett stora effekter nar det galler att ta tillvara avfall.

Verksamheten redovisade besdksrekord under juli manad 2019. Atervinning av matavfall har
planerats och en l6sning for denna insamling tas i bruk under 2020. Under 2019 har ocksa ett
projekt for att hitta innovativa l6sningar for renhaliningen i skargarden tagit form. Projektet har
beviljats bidrag fran Kustlandet for det initiala arbetet.

Kostverksamheten har diplomerats fér goda resultat nar det galler inkép av ekologiska livsmedel.
Under 2019 har vi framférallt fokuserat pa det narproducerade och atagandet om 40 % har
Overtraffats.

Verksamheterna arbetar vidare for att minska CO2-utslapp genom att resa mindre, att minska

elférbrukning och dvergang till fossilfria branslen. Under varen stalldes de interna postturerna om,

vilket medférde farre resor med bil, minskad bransleférbrukning och reducerade utslapp. Branslet
7



E 85 som driver kommunens leasingbilar anvands i vasentligt hogre grad idag jamfort med tidigare.
Det milj6- och klimatfokuserade arbetet ar etablerat och kommer att fortsatta. Bedémningen ar att
malsattningen pa lang sikt kommer att uppnas.

Atagande:
Minska féroreningarna till vattendrag och Ostersjon.

Analys

Antalet inventerade enskilda avlopp 6kade under &ret till 277 st. Ar 2018 inventerades 260 och
tidigare annu farre. Antal atgardade avlopp uppgick till 220 st, ca 80 %, vilket beddéms vara en
normal niva, viss efterslapning finns alltid nar det galler atgarder.

Matvarde Utfall
'.' Antal atgardade enskilda avlopp fran 2019. 220 st
. Antal inventerade enskilda aviopp 2019. 277 st

Inventerade enskilda avlopp: 2017, 250 st.

Inventerade enskilda avlopp: 2018, 260 st.

Atagande:
Ta tillvara resurser i form av material och energi i avfallet och sakerstalla att den kommunala
avfallshanteringen ar miljé- och kostnadseffektiv.

Analys

Under 2019 har férberedelser startat for att etablera en 16sning for omhandertagande av
hushallens matavfall, den s k grona pasen. En |6sning som innebar att just matavfallet separeras
fran annat avfall genom optisk lasning pa avfallsstationen dit vara sopor transporteras.

Matvarde Malvarde Utfall

. Minska hushallsavfallet 255 kg/pp 247 kg/pp

Redovisas genom data gallande forbrant material.
2016: 272kg/person/ar, 2017: 255 kg/person/ar

==  Andelen matavfall i den brannbara fraktionen ska kontinuerligt 30,5 %
minska.

Plockanalys 2017: 30,5%

==  Forpackningsmaterial i den brannbara fraktionen ska minska med 22,6 %
25% till ar 2021.

Plockanalys 2017: 30,1%

Atagande:
Oka andelen inkdp av ekologiska livsmedel till 35 % ar 2018
Analys
Malet uppnas, 37,9% per 31/12 2019.
Matvarde Malvéarde Utfall
'.' Oka andelen inkép av ekologiska livsmedel till 35% ar 2019. 35 % 37,9 %




Matvarde Malvarde Utfall

2017 30%
2018: 35%

Atagande:
Oka andelen inkdp av narproducerade livsmedel till 40% 2019.

Analys
Malet uppnas och andelen uppgar till 43 %.

Matvarde Malvarde Utfall

'.' Néarproducerade livsmedel &r producerade inom en radie av ca 20 mil 40 % 43 %
med nav i Link6ping

2017: 30%
2018: 40%

Atagande:
Vidta atgarder for att uppfylla nationella miljdomal om att minska koldioxidutslappen.

Analys

Idag ar nyttjande av Skype och andra digitala I6sningar i stallet for fysiska moten ett etablerat
arbetssatt. Den effekt som uppnas gallande CO2-utslapp ar darfor svar att berakna. Klart ar att
detta ger bade miljomassiga och positiva arbetsrelaterade effekter. E-85 ar miljévanligt och utslapp
av CO2 ar litet jamfort med bensin/diesel. Var E 85 férbrukning har 6kat avsevart. Numera ar
drivmedelsskatten pa E 85 borttagen, vilket innebar att den inte langre ar dyrare an annat bransle.
Bilparken inom Gatu-och fastighetsverksamheten tankas med HVO eller gar pa el.

Vi kdper gron el och en aktuell fraga har varit att minska var elférbrukning och darmed indirekt
framstallande av el, for att minska bade kostnader och vart bidrag till CO2-utslappen. Vi kdper
narproducerade varor och blir alltmer digitala, vilket ocksa paverkar var pappersférbrukning och
vart behov av transporter.

Matvarde

. CO2, utslapp - Redovisning av atgarder i analys. . Uppnatt

CO2 - utslapp fran kommunens fordon for personaltransporter och andra utslappskallor.

Atagande:
Minska kemikalieanvandningen.

Analys

Uppdraget har resulterat i att produkter har tagits bort, framst inom gatukontorets verksamhet dar
antalet minskat fran 250 till 60 produkter. Inom andra verksamheter har ocksa en del produkter
tagits bort. Arbetet fortsatter under 2020.

En del i att minska anvandningen ar att dosera for lagre atgang och att skaffa produkter som
underlattar bade dosering och rening. Verksamheterna redovisar att kunskapen géllande
kemikalieanvandningen har okat. | vissa verksamheter infors matningar av forbrukning fr o m 2020
och man redovisar ocksa att kostnaderna fér denna typ av produkter minskat.

Nya doseringsmunstycken i gatukontorets tvatthall har lett till att avfettningsmedel hittills minskat
med ca 200 liter under 2019. Utslapp fran tvatthallen, d v s bly, krom, nickel, kadmium, zink och



oljeindex mats arligen, med malet att uppfylla riktvarden som galler fér en stdérre anmalningspliktig
biltvatt. Alla uppmaétta halter av @amnen understiger gransvardena som tillats for biltvattar.

Matvarde

'.' Redovisa resultat i analys. .Uppnétt

Malomrade:
3.3.1Ett naringsliv med sjalvfértroende

Inriktningsmal:
3.3.1.1 En tillvdxtkommun dér alla har mdéjlighet att férsérja sig genom eget arbete och
arbetsgivare kan tillgodose sitt behov av arbetskraft

| slutet av 2019 Okar arbetsldsheten igen, fran ca 100 personer i borjan av aret till ca 130 vid arets
utgang. Foretagen har idag svarigheter med att rekrytera den kompetens som behdvs och
kommunen fungerar, nar det ar méjligt, som katalysator for att finna majligheter till rekrytering och
utbildningar, som kan tillgodose féretagens behov.

Antalet elever som gar yrkesutbildning har dkat i omfattning. Arbetsmarknadsverksamheten ar
inriktad pa att skapa forutsattningar for att alla ska ha en egen férsérjning genom arbete. En ny
forstegsorganisation som ska stddja de som star allra langst fran arbetsmarknaden har inforts
under aret. REACH ar ett projekt som syftar till att fler ungdomar i aldern 15-24 ar ska komma i
arbete. Ett delmal i projektet ar att utveckla det 10:e skolaret i nara samverkan med
Vammarskolan. Kommunen erbjuder i dag ett brett utbud av vuxenutbildning pa distans med lokalt
stdd och ett larcenter byggs successivt. Vi skapar forutsattningar for att battre samordna
féretagens behov med de utbildningsalternativ som kan erbjudas lokalt.

Kommunens arbete med att folja gymnasieeleverna pa 25-talet utbildningsplatser fungerar bra och
andra kommuner tar efter var modell fér uppféljningarna.

Inriktningsmalet ar langsiktigt och atagandet kommer pa sikt att kunna uppnas genom det
systematiska och omfattande arbete som pagar. En viktig fraga i sammanhanget ar
Arbetsformedlingens framtida roll och organiseringen. Det ar centralt for att na framgang i det
arbetslivsinriktade arbetet att Arbetsférmedlingen aktivt medverkar.

Atagande:

Matchning av utbildningsinsatser utifran de lokala féretagens behov utifran kompetensférsorjning
och kompetensutveckling. Arbetet ska bedrivas sektorsdvergripande mellan naringsliv och
arbetsmarknad.

Analys

Uppdraget gallande utbildningsbehov i de lokala féretagen har bedrivits i tva parallella spar i
samarbete mellan medarbetare inom naringslivsfunktionen och Arbetsmarknadsenheten.

Naringslivsfunktionen har arbetat for att pa olika satt ha kontakter med féretagare och ocksa sprida
information hur utbildningssystemet fungerar och vilka mgjligheter som finns. Arbetet redovisas
genom att peka pa de forum som funnits fér méten mellan féretagare och kommunens tjansteman
under 2019. Det galler tre utbildningsseminarier, Kickstart Digitalisering, riktat mot tillverkande
foretag. Frukostinformation for foretagare har genomforts, med tema om Arbetsférmedlingens
uppdrag och Arbetsmarknadsenhetens arbete. Foretagsbesok, 53 st har genomférts under 2019,
med bland annat fragor om féretagets kompetensférsorjning och framtida méjligheter.

Arbetsmarknadsenhetens arbete har varit inriktat pa enskilda individers forutsattningar till
matchning ut mot arbetsmarknaden. Adoptionsprojektet ar ett insteg for att pa sikt erbjuda
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kompetens till féretag. P4 motsvarande satt ar aven projektet "Férberedande korkortsutbildning” en
bidragande faktor till att fler far arbete. Vuxenutbildningen i Valdemarsvik har pabdrjat att utbilda 10
underskoterskor i samverkan med ett lokalt vardforetag, i syfte att 6ka kompetens pa foretaget.

Matvarde Malvarde Utfall

. Antal riktade utbildningsinsatser utifran de lokala féretagens behov. 4 st 5 st
Dessa genomfors utifran kommunstabens/néringslivssamordnarens
inventering av behov i samband med foretagsbesok och 6vriga
dialoger.

Redovisa de utbildningsinsatser som verkstalls utifran féretagens behov. 2018: 4 st

Atagande:
Arbeta for att framja nya féretagsetableringar och stétta befintliga foretagares utveckling.

Analys

En naringslivsstrategi har arbetats fram i samarbete med foretagare och branschféreningar och har
antagits av Kommunfullmaktige.

Métesforum har utvecklats i form av Naringslivsrad, frukostmoéten for naringslivet,
kvartalsavstdmningar med organisationen Foretagarna, méten med LRF, besdksnaringsforetag,
arbetsgrupp for Centrumutveckling Valdemarsvik med flera.

Vara kommunikationsplattformar har utvecklats genom en ny hemsida och mer bearbetad
kommunikation i sociala medier samt nyhetsbrev.

Saljmaterial "etablering Valdemarsvik" har tagits fram och skickats till potentiella intressenter.

Matvarde

. Redovisning av genomférda aktiviteter for att framja nya . Uppnatt
foretagsetableringar och stotta befintliga foretagares utveckling.

Redovisas i analys.

Atagande:
Arbeta for att 6ka sysselsattning/egen forsorjning.

Analys

| slutet av 2019 stiger arbetsldsheten och kostnaden for ekonomiskt bistand 6kar. Antalet hushall
som erhallit ekonomiskt bistand har inte 6kat. Statsbidragen har férandrats och vissa kostnader ar
inte langre atersdkningsbara.
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GIFVA-enhetens verksamhet genomsyras av att fa fler kommuninvanare i egen férsorjning. Ett
aktivt arbete bedrivs for att stodja vara elever sa att fler nar gymnasieexamen. Vuxenutbildningen
har 6kat i omfattning de senaste aren, vilket bidrar till att klara kompetensférsorjningen i
kommunen. Det finns ett brett utbud av utbildningar lokalt i Valdemarsvik. Nytt for 2019 ar att en ny
forstegsorganisation har etablerats som ska stddja de som star allra langst fran arbetsmarknaden.
Under aret hade 55 ungdomar feriepraktik.

GIFVA bedriver ESF-projektet REACH tillsammans med flera aktorer med syftet att fler ungdomar i
aldern 15-24 ar ska komma i arbete. Ett delmal att utveckla det 10:e skolaret i nara samverkan
med Vammarskolan, for att 6ka andelen som blir behdriga till gymnasieskolans nationella program.

Matvarde Malvérde Utfall

. Antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand 104 st 100 st
2018: 104 st
Atagande:

Antalet praktikplatser/extra tjanster ska vara minst 40 st.

Analys

Under varen naddes malvardet tack vare att aldre beslut om extratjanster gallde. | december 2018
fick Arbetsférmedlingen nya budgetramar och avbrét darmed alla nytillsattningar av extratjanster.
Arbetsformedlingens andrade regelverk under 2019 medférde ocksa att beslut om praktikplatser
uteblev. Genomsnittligt antal under aret blev 23,5 st/manad.

Matvarde Malvarde Utfall

. Antal tillsatta praktikplatser per manad 40st 23,5 st

Redovisning av antal praktikplatser och extratjanster.

Atagande:
Verka for att fler lokala féretag kan Idmna anbud i kommunala upphandlingar.

Analys

Vi har under aret skickat information om pagaende upphandlingar via nyhetsbrev, e-post, hemsida
och i sociala medier. Foéretagarféreningen Foretagarna far ocksa information om upphandlingar for
spridning i sitt natverk av foretag. Vidare har kommunen arbetat for att lokala naringar kan lamna
offerter, genom att férandra rutiner och dela pa uppdragen, sa att fler har maéjlighet att ata sig de
uppdrag som efterfragas vid en upphandling av ramavtal.
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Matvarde

'.' Verka for att fler lokala féretag kan lamna anbud i kommunala . Uppnatt
Upphandlingar. Redovisa genomfoérda aktiviteter.

Redovisa genomférda aktiviteter i analys.

Malomrade:
3.3.2En plats dar alla kan vaxa och trivas

Inriktningsmal:
3.3.2.1 En kommun dér alla elever som kommunen har ansvar for, lamnar grundskolan med
behdrighet till gymnasiet

Sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad arbetar intensivt med olika insatser for att hoja
maluppfyllelsen. Resultaten for 2019 visar en nedatgaende trend nar det galler elever som slutade
ak 9. Sektorn planerar att arbeta med lasinlarning i lagstadiet och stimulera till mer Iasning i alla
arskurser. Maluppfyllelsen varierar mellan skolorna och malsattningen ar att skapa likvardiga
forutsattningar for alla elever i var kommun. Sektorn har infér 2020 justerat resurstilldelningen fér
att kompensera enheter med lag maluppfyllelse.

Atagande:

Eleverna som lamnar grundskolan har behdrighet till gymnasiet. Foér att méjliggdra uppfyllandet av
atagandet ska de yngre grupperna forskola, lag-och mellanstadiet prioriteras.

Analys

Ar 2019 &r det en lagre andel elever fran grundskolan som &r behdriga till de olika nationella
gymnasieprogrammen jamfort med 2018. Mellan de olika inriktningarna ar behoérigheten hogst
inom yrkesinriktade program, dar behdrigheten nu ar 81% jamfoért med 87% for 2018. Behorighet
till estetiska program ar 75%, ekonomi/humanistisk/samhallsprogram 73% och
naturvetenskap/teknik 67 %.

Nedan redovisas resultat fr o m arskurs 3, 6 och 9.

Matvarde Malvarde Utfall

B Andel elever som ir godkinda pa nationella prov i arskurs 3 100% 75 %, 62 %

Andel elever som nar godkand niva pa nationella prov i arskurs 3 i svenska ar 75 % och matematik ar 62 %.
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Matvarde Malvarde Utfall

Analys

Resultaten pa nationella prov i matematik har sjunkit jamfort med 2018. Nu &r det 62% av eleverna som deltagit i
nationella prov som nar godkant pa alla delprov. (kolada.se)

Resultaten pa nationella prov i svenska och svenska som andrasprak har ¢kat jamfért med 2018. Nu ar det 75 % av
eleverna som deltagit i nationella prov som nar godkant pa alla delprov. (kolada.se)

[ Andel elever som ir godkinda pa nationella prov i arskurs 6. 100 % 88 %

Andel elever som nar godkand niva pa nationella prov i matematik &r 100%, engelska 90 %, svenska 88%.

Analys

Utvecklingen jamfoért med 2018 ser olika ut i de olika @amnena. Resultaten i svenska ar lagre jamfért med féregaende
arsresultat, 2018 var ca 100% och 2019 var 88% av eleverna godkéanda i alla delprov.

I matematik har resultaten héjts fran 91,1% ar 2018 till ca 100% ar 2019. | engelska har resultatet gatt fran 92% 2018
till 90% ar 2019. (skolverket.se)

. Andel elever som uppnatt behorighetskraven till nationella 100% Hogst 81,4%
gymnasieprogram.
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Matvarde Malvarde Utfall

Ange andel behdriga till yrkesprogram 81,4 %, estetiska program 75 %, ekonomi/hum/samhéllsvetenskapliga

Program 73 %, naturvetenskap/teknik 67 %, och andel obehdriga ar lagst 18,4 % och hogst 33 % beroende pa
program.

Analys

Det ar en lagre andel som ar behdriga till de olika nationella gymnasieprogrammen jamfért med 2018. Mellan de olika
inriktningarna ar behérigheten hégst inom yrkesinriktade program, dar behérigheten nu ar 81% jamfort med 87% for
2018 (Se Kolada, gymnasieutbildning hemkommun). Behdrighet till estetiska program ar 75%,
ekonomi/humanistisk/samhallsprogram 73%, naturvetenskap/teknik 67%.

Atagande:
Elever ska lamna gymnasiet med godkanda betyg.

Analys

Underlaget visar hur stor andel av eleverna som klarar gymnasieexamen inom tre ar. Resultaten ar
laga och 2018 hade 62% av kommunens elever klarat sin gymnasieutbildning pa 3 ar, jamfort
riksgenomsnittet var 65%. Siffrorna for 2019 visar pa en kraftig nedgang av resultaten i kommunen
till 47 %, medan rikets siffror ligger kvar pa 65 %. Att skapa det 10:de skolaret ar en atgard for att
elever ges battre férutsattningar for att klara gymnasieskolan med godkanda betyg. Arbetet med
att folja gymnasieelevernas skolgang fortsatter.
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Matvarde Malvarde  Utfall

==  Sammanstillning av resultat och uppféljning av atgarder sker via 0 st
gymnasiesamverkansgruppen. Antal elever med F.

. Sammanstéllning av resultat och uppféljning av atgarder sker via 100% 47 %
gymnasiesamverkansgruppen. Examen inom 3 ar.

Inriktningsmal:
3.3.2.2 En kommun med rikt kulturliv

Kommunen har ett varierat kulturliv och ett engagerat féreningsliv. Kommunens kulturverksamhet
stodjer ett omvaxlande och geografiskt brett utbud av kulturevenemang och workshops for olika
malgrupper i var kommun, ofta i samarbete med andra féreningar och med kommunens 6vriga
verksamheter. Skapande av en kulturskola har gett mervarden till verksamheten, som erhallit
statliga stod for att vara avgiftsfri under aret. Verksamheten arbetar aktivt for att pa nya satt och
nya arenor na manga, som ska ha mojlighet att delta i det utbud som finns. Kommunens stod till
féreningarna har 6kat 2019 och uppgar till ca 780 tkr. Det ar tack vare manga driftiga aktérer och
mycket ideellt arbete som manga evenemang och aktiviteter kunnat genomféras under aret.

Atagande:

Stodja det lokala foreningslivet

Analys

Sektor Samhallsbyggnad och kultur ger bidrag till Sisu om 15 000 kr (helar) och har genom detta
medverkat till att idrottsféreningar med ungdomsverksamhet far handledning, ledarskapsutveckling
och hjalp med att forma val fungerande organisationer med sektioner for olika ansvarsomraden.
Sektorn har fram till 30 juni utbetalat vissa medel som integrationsbidrag, sammanlagt 65 485 kr till
Radio Wix, Ringarums Rédakorskrets och Waldemarsviks IF tillsammans. Denna bidragsmojlighet
har upphort 2019-06-30.

Utdver ovanstaende har ca 780 tkr betalats till 17 féreningar i kommunen under 2019.

Matvérde Utfall

. Antal foreningar som har ungdomsverksamhet och som erhallit 14 st
foreningsbidrag.

Antal féreningar som har ungdomsverksamhet och som erhallit féreningsbidrag.

. Antal féreningar som arbetar for integration och erhallit 3 st
foreningsbidrag

Antal féreningar som arbetar for integration och erhallit féreningsbidrag

. Utbetalt foreningsbidrag till foreningar med ungdomsverksamhet 320 tkr

Utbetalt féreningsbidrag till féreningar med ungdomsverksamhet

. Utbetalt foreningsbidrag till foreningar som arbetar for integration 65 tkr

Utbetalt féreningsbidrag till féreningar som arbetar for integration
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Atagande:
Utveckla motesplatser som framjar integrationen i samhallet

Analys
Kulturskolan

Kulturskolans verksamhet utgar fran samverkan och att integrera for att inkludera manga. Alla
delar av verksamheten sammanstralar ett flertal ganger per ar i shower, evenemang och
studiebesok tillsammans. Kulturskolan soker statliga medel for att utveckla motesplatser som
framijar integrationen i samhallet. Workshops genomférdes inom redan etablerade evenemang for
att na nya malgrupper. exempelvis Gusumdagarna, Karnebatfestivalen och Baljadagen i
Ringarum. Kulturskolan och sarskilt sl6jdklubben har ocksa bérjat bestka omrade i Gusum och
haft skapande workshops pa plats.

Integrationsenheten

Integrationsenheten arbetar for att stimulera till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for de
nyanlanda. Arbete ar avgorande for sprakutvecklingen och gynnsamt att kombinera med studier i
svenska spraket. Exempel pa aktiviteter ar Info-torget, forberedande kérkortsundervisning,
adoption samt granslos frukost. Nyanlanda erbjuds att delta i féraldragrupper, dar man tar upp
skillnader i lagar, regler, kultur, hur verksamheter fungerar som familjen moter.
Folkhalsoinformation genomfdrs genom att regionens halsokommunikatérer informerar
malgruppen om olika halsoaspekter. Foraldralediga erbjuds att studera svenska samtidigt som
barnen ar med.

Matvarde

. Redovisning av antal moétesplatser for kultur- och fritidsaktiviteter.

Redovisning av moétesplatser for kultur- och fritidsaktiviteter. Redovisning sker i analys.

Atagande:
Oka antalet aktiviteter som breddar deltagande och 6kar spridningen av kulturutbud i kommunen
utifran kulturplanen.

Analys

Kulturskolan har utdkat ett samarbete med bibliotek och fritidsgard och har en mangd aktiviteter i

samtliga kulturdelar. En breddning av antalet aktiviteter skedde genom bildandet av Kulturskolan

och etableringen av Sloéjdverkstan 2018. Sléjdverkstan har varit pa plats vid festdagar pa de olika
orterna och i samband med diverse aktiviteter pa Sparbankstorget i centrala Valdemarsvik, precis
som ovriga delar av Kulturskolan.

Matvarde

'.' Oka antalet aktiviteter som breddar deltagande och &kar spridningen . Uppnatt
av kulturutbud i kommunen utifran kulturplanen. Saval bredd i
deltagandet som geografisk spridning kan redovisas.

Tillkommande aktiviteter beskrivs i analys.

Inriktningsmal:
3.3.2.3 En kommun med kvalitet inom alla verksamheter

Kommunens kvalitetsarbete ar omfattande och de tva stérsta sektorerna redovisar sitt
verksamhetsrelaterade kvalitetsarbete i sarskilda kvalitetsrapporter.

Kvalitetsarbetet kan generellt delas i det serviceinriktade och i det effektiviserande. Nar det galler

17



service och tillganglighet ar Medborgarservice en viktig kanal for medborgare och foretag. Viktiga
servicefaktorer ar handlaggningstider, 6ppettider/tillganglighet och bemdétande. Etablering av den
gemensamma servicefunktionen syftar till att forstarka kommunens service till medborgare och
féretagare.

Nar det galler fragor om kvalitetsfaktorer inom omsorgens verksamheter uppnar vi inte ataganden
for 2019, men resultaten visar anda att vi i jamforelse har resultat som i flera avseenden ligger 6ver
genomsnittet for kommunerna.

| det effektiviserande kvalitetsarbetet ar digitalisering en viktig faktor och det pagar ett arbete for att
digitalisera arbetsprocesser. Det galler utveckling av befintliga verksamhetssystem eller
anskaffning av nya, som exempelvis skett inom kostverksamheten. Inférandet av digitala I6sningar
férandrar arbetsprocesser och leder ofta till kvalitetsforbattringar.

Internkontrollarbetet ar en del i kvalitetsarbetet och bedémningen ar att detta arbete val fyller sitt
syfte. En del fynd gors i kontrollerna och atgarder vidtas, genom att rutiner férandras eller nya
rutiner/regler skapas.

Atagande:
Sakerstalla att kontakterna med kommunens verksamheter praglas av tillganglighet och
servicekansla.

Analys

Medborgarservice har etablerat verksamheten och arbetar vidare for att nd malsattningen om att
vara en fullskalig servicefunktion och "En-vag-in" for medborgare och féretag. Medborgarservices
syfte ar att halla en god tillganglighet, service och ett gott bemdétande och ar en funktion som blir
allt viktigare nar kommunens resurser krymper.

En annan del i att na atagandet ar att sakerstalla att god kvalitet uppratthalls i publikationer, pa
sociala media och hemsidan. Det interna samarbetet gallande planprocesser, utvecklingsprojekt
och samhallsutveckling har starkts under 2019 for att skapa goda forutsattningar for enskilda och
féretagens behov nar det galler exempelvis byggnationer, mark- eller tomtférvarv.

Nagon undersokning av telefoni och e-posthanteringen genomférdes inte under 2019.

Matvarde

. Redovisning av kontakterna med kommunens verksamheter praglas

av tillgianglighet och servicekinsla. Uppfylls

Atagande:
Sakerstalla att andelen skolelever som ger skolluncherna betyget bra eller mycket bra uppgar till
minst 83%.

Analys

Ingen egen kostenkat har genomférts under 2019. Den elevenkat som genomforts tillsammans
med sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad visar att 59 % av eleverna ger skollunchen betyget
bra eller mycket bra. Analys av resultatet sker genom skolornas kostrad och kontakter med
eleverna. Nasta elevenkat kommer att kompletteras med fler fragor gallande skolmaten, for att
analysen ska underlattas och adekvata atgarder kan vidtas utifran elevernas synpunkter.
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Matvarde Malvarde Utfall

. Resultat av enkat. Andelen elever som ger skollunchen bra. 83% 59%

Atagande:
Sakerstalla att bemoétandet, fortroende och trygghet inom sarskilt boende och hemtjanst, praglas
av respekt och delaktighet. Betyget ska uppga till minst 60% ndjda.

Analys
Sérskilt boende

Nar det galler kommunens boendes uppfattning gallande bemétande, trygghet och fértroende visar
resultatet att 35 % av de tillfragade ger betyget bra eller mycket bra i arets matning. Landets lagsta
ar 21 % och det hdgsta ar 61 %. Medeltalet i riket ar 38 %.

Nar det galler kommunens boendes helhetsbeddmning ar resultatet 85 % som ger betyget bra eller
mycket bra. Féregaende ars siffra var 72 %. Landets lagsta var 54 % och den hogsta var 96 %.
Medel i riket var 81 %.

Hemtjénst

Resultatet visar att 52 % av brukarna ger betyget bra eller mycket bra. Landets lagsta ar 21 % och
den hdgsta ar 56 %. Medel i riket ar 36 %. Vi ar 7:e basta kommun i riket.

Nar det galler brukares helhetsbeddémning av hemtjansten ger 94 % betyget bra eller mycket bra.
Foregaende ars siffra var 96 %. Landets lagsta var 71 % och den hdgsta var 100 %. Medel i riket
var 88 %.

Matvarde Malvarde Utfall

. Antal néjda inom sarskilt boende avseende bemétande, fortroende minst 60 % 35 %
och trygghet.

B Antal nojda inom hemtjanst avseende bemoétande, fortroende och minst 60 % 52 %
trygghet.

Mats genom 6ppna jamférelser

Atagande:
Sakerstalla att brukare inom aldreomsorgen som ger maltiderna betyget bra eller mycket bra,
uppgar till minst 85%.

Analys

Resultatet for 2019 ar 63 %. Landets lagsta ar 33 % och den hogsta ar 85 %. Medel i riket ar 57 %.
Vart resultat har forbattrats sedan férra matningen, 2018 och vi ligger éver genomsnittet i riket,
men vi nar inte malsattningen pa 85 %.

Matvarde Malvirde Utfall
[ sikerstilla att brukare inom dldreomsorgen som ger maltiderna 85 % 63 %
betyget bra eller mycket bra, uppgar till minst 85%.
2018: 54%
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Atagande:
Arbeta for 6kad kontinuitet for brukaren i det dagliga arbetet inom hemtjanst.

Analys

Vi har forbattrat kontinuiteten ytterligare under 2019 och uppnar malet.

Matvarde Malvarde Utfall

'.' Antal hemtjanstpersonal som en dldre moéter under en 14- 14 st 10,7 st
dagarsperiod.

2018: 11,08

Atagande:
Kommunen ska tillhandahalla moderna IT-I6sningar till nytta for medborgare, vilket ska resultera i
effektiva processer och 6kad kvalitet i verksamheten.

Analys

Inférande av Geosecma inom plan- och byggverksamheten och trafikverksamheten.
Detaljplanearbetet har moderniserats och systemet ger ett kvalitetssakrat arbetsverktyg och snabb
och saker service till foretagare och medborgare.

Utveckling av Stratsys, det gemensamma uppfdljningssystemet, forbattrar uppféljningsarbetet.

Inférande av Mashie, kosthanteringssystem fér kostverksamheten och dess kunder effektiviserar
arbetsprocesser som berér manga i organisationen.

Inférande av Easit, handlaggarstod for Medborgarservice, effektiviserar handlaggningen och ger
statistik avseende verksamhetens utveckling.

Inférande av saker utskrift via skrivare/kopiator, ger 6kad sakerhet och effektivitet for manga
medarbetare.

Utveckling av ekonomisystemet for att etablera digital fakturahantering och berér manga
medarbetare.

Matvarde Malvarde Utfall

@ Atgirder beskrivs. 3 st 6 st

Malomrade:
3.3.3En upptécktsresa bland manniskor och miljoer

Inriktningsmal:
3.3.3.1 En kommun med bra kommunikationer och attraktiva miljéer i alla kommundelar

Under aret har flera atgarder vidtagits for att forbattra bade kommunikationer och centrummiljéer i
bade Gusum, Valdemarsvik och Ringarum samt &ven pa Fyrudden. Detta innebéar att vi successivt
utvecklar forutsattningarna for att uppna det atagande som ar faststallt.

Atagande:
Ta fram detaljplanomraden fér bostadsandamal
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Analys

Under 2019 har 4 detaljplaner fér bostadsandamal vunnit laga kraft. Av dessa ar 2 av 3 namngivna
som matvarden- Hummelvik och Kaggla ar lagakraftvunna. Inte Ringarum/Sérby.

Darutdver har detaljplaner for Skogvik och Kattilé aven antagits, som ocksa innebar
bostadsandamal.

Matvarde Malvérde Utfall

'.' Ta fram detaljplanomraden for bostadsidndamal. Kaggla, 3 st 4 st
Sorby/Ringarum, Hummelvik

Antal antagna detaljplaner per ar redovisas

Atagande:
Revidering och framtagande av 6vriga detaljplaner.
Analys

Under 2019 har 1 detaljplan som inte omfattar bostader, vunnit laga kraft. 2 ansékningar om
planbesked har inkommit till kommunen under 2019.

Matvarde Malvarde Utfall

[ Antal framtagna planbesked. Minst 4 per ar. minst 4 st 3 st

Antal redovisas i analys.

Atagande:
Utveckla centrumomradena i kommunens tatorter for 6kad attraktivitet.

Analys

Bruksomradet i Gusum har fardigstallts genom ett staket mellan parkens aktivitetsdel och
Bruksgatan, samt flytt av atervinningscontainrar till omradet vid f d Brandstationen.

| Valdemarsviks centrum har den stora parkeringsytan pa Centralplan iordningstallts infor
sommarsasongen och ett mindre gangfartsomrade har skapats i dess anslutning.
Parkeringsdvervakning har inférts och minskat felparkeringar och Resecentrum har flyttats till
Kolplan.

I Ringarums centrum har en ny anslagstavla satts upp och projektering fér byggande av G/C-vag
fran vardshuset/macken till centrum har inletts under 2019 fér fardigstallande under varen 2020.

Nya bryggor har tillkommit vid Grannas, for gastande batar och Fyrudden, for pa- och avstigning
for persontrafik. Nya flytbryggor har genom EU-projektet Smart Marinas utdkat Fyruddens hamn.

Matvarde Malvarde Utfall

. Redovisa antal atgarder av utveckling av centrumomradena inom 3 st 9 st
kommunens tatorter.

Antal atgarder redovisas i analys.
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Malomrade:
3.3.4En naturlig arena for aktiv livsstil

Inriktningsmal:

3.3.4.1 En kommun med god och jamlik folkhélsa

En tillbakablick pa 2019 visar att folkhalsoarbetet tagit fart. Ett bra samarbete har etablerats med
manga aktorer bade inom kommunens organisation, regionen och externa, t ex SiSU, Halsobruket
och Polisen, vilket ar en forutsattning for ett framgangsrikt folkhalsoarbete. Arbetet bygger till stora

delar pa den utvecklingsplan som ar framtagen utifran den Folkhalsostrategi som antogs under
2018.

Folkhalsoarbetet kraver ett langsiktigt arbete for att kunna visa pa effekter i form av en forbattrad
folkhalsa. Det finns inte nagra indikatorer som kan visa en sadan effekt for 2019. En uppfdljning av
vissa indikatorer kommer att ske under 2020.

Atagande:
Utveckling av fritidsmojligheter for kommuninvanare.

Analys

Informationsinsatser for att lyfta fram kommunens fem utegym har genomférts. Att fa information
av en personlig instruktor har ocksa erbjudits under aret.

En ny kultur- och halsostig i Valdemarsviks tatort har etablerats.

Halsoveckan med tema kost, kultur och fysisk aktivitet genomférdes. Under veckan hdlls bland
annat forel@sningar och olika prova-pa- aktiviteter for allmanheten.

Utover padelbanan i Gusum, har en padelbana etablerats pa Grannas, invid tennisbanan. Padel
har varit mycket populart och aven 6kat uthyrningen av tennisbanan.

Kommunen deltog ocksa i eventet Ut och Njut i Gryt med ungdomar fran fritidsgarden Fabriken.
Eventets andra dag var éppen for allmanheten och gav méjlighet till att préva bland annat yoga,
kajak och terréangcykling.

Matvarde Malvarde Utfall

. Utvecklingsatgarder av fritidsmojligheter for kommuninnevanare 3 st 7 st

Minst tre atgarder per ar

Atagande:
Oka antalet aktiviteter och atgarder i syfte att starka en god och jamlik folkhalsa

Analys

Instruktorer har utbildats for utbildningsmetoden "Foérsta hjalpen psykisk halsa" (MHFA — mental
health first aid). En utbildningsplan for sektor Barn, utbildning och arbetsmarknad ar framtagen och
fortsatt utbildning av medarbetare sker under 2020.

En modell for tematiska féraldramdéten har tagits fram. En féraldrakvall med tema psykisk halsa
och foraldraskapsstdd har arrangerats pa Gusums skola. Under varen arrangerades en
féraldrakvall i Gusum med tema fritid, trygghet, foraldraskapsstdd och det drogférebyggande
ANDT-arbetet.

Pedagoger och fritidsledare har utbildats for insatser gallande "Rérelse i skolan". En drogpolicy for
Valdemarsviks skolor har tagits fram och informationsinsatser kring cannabis respektive nya
tobakslagen har genomférts. Trygghetsvandringar har genomforts i flera av kommunens orter och
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ett nytt medborgarléfte har tagits fram i samarbete med polisen. Inom Rad och stéd har
medarbetarna utbildats inom metoden "Vagledande samspel".

Matvarde

'.' Atgirder som syftar till att stirka en god och jamlik folkhilsa . Uppnatt

Atgarder redovisas i analys.

Atagande:
Minska anvandningen av tobak, alkohol och droger bland unga.

Analys

Kalla: "Om mig” enkaten — som genomforts 6 ganger, aren 2014-2019

Andel elever som anvant narkotika ligger éver tid pa 1-2 elever i arskurs 8 som provat, med lite
variationer éver tid. Jamfor man Valdemarsviks kommuns resultat ligger vi lite lagre i ak 8 samt
nast lagst i Ostergétland i &k 2 pa gymnasiet. Narkotikamatningar i avloppsvattnet visar pa hoga
doser av cannabis i Valdemarsvik men bedémningen ar, utifran enkatsvaren, att det inte ar
ungdomar som missbrukar.

Andel som uppger att de druckit alkohol har varit relativt konstant. 2019 ligger nivan pa 8 %, vi
ligger lite hdgre én évriga kommuner. Det ska papekas att vi 2009 hade 71% i &k 8 som uppgav att
de druckit alkohol, enligt en egen enkat.

Andel som uppger att de roker varje dag har under aren varit konstant och i paritet med andra
kommuner bade i ak 8 och Gymnasiet ak 2. Under 2018/2019 redovisades inte nagra dagligrokare
i ak 8.
Jamforelsen mellan 2018 och 2019 visar att minskningar har skett bade nar det galler anvandning
av alkohol, narkotika och tobak i bada aldersgrupperna. Vart férebyggande arbete bestar av att
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informera pa foraldramdten, prioritera riskhelger. Fortsatt utbildning i ANDT (alkohol, narkotika,
doping, tobak) for skolpersonal och skapa kontaktpersoner for det férebyggande arbetet. Anordna
drogfriaaktiviteter pa fritidssidan. Fortsatta vara aktiva inom tillsyn — av alkohol, tobak och
lakemedel. Fortsatta samverka med polis gallande narkotika och doping.

Matvarde Malvarde Utfall
. Arskurs 2 Gy: Minskad anvindning alkohol, narkotika, tobak, 78,10,8 % 71,7,1%
2018-2019.
Matvarde
. Arskurs 8: Minskad anvindning alkohol, narkotika, tobak, 40,1,0 % 31,1,0 %
2018-2019.

3.4 Ekonomisk oversikt och analys

Avsnittet ger en bversiktlig och sammanfattande beskrivning av kommunens ekonomiska stéllning
och utveckling. Den innehéaller ocksa avstdmningen mot det lagstadgade balanskravet.

3.4.0Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

De finansiella malen fér god ekonomisk hushallning sattes till féljande i 2019 ars budget:

= Arets resultat (fére balanskravsutredning) ska uppga till 1,5% av skatteintékter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Soliditeten ska vara oférandrad.

Nya investeringar ska dver en rullande tioarsperiod vara sjalvfinansierade till Iagst 75%
Samtliga organisatoriska enheter ska halla tilldelade budgetramar.

Uppfdljningarna under aret ska alltid innehalla forslag till atgarder nar underskott befaras.
Skattesatsen ska vara oférandrad med undantag for skattevaxling.

Av de sex malen &r bara ett uppfyllt. Det &r méalet géllande skattesatsen, som &r oférandrad. Arets
resultat &r negativt och soliditeten har minskat. Detta diskuteras narmare nedan. Aven malen kring
budgetfolisamhet och uppféljningarna har inte uppnatts. Nar det galler mal nummer tre uppgar
sjalvfinansieringen av investeringarna under den senaste tioarsperioden till 72%. Att malet inte
kunnat uppnas beror till mycket stora delar pa det svaga resultatet 2019.

3.4.1Den ekonomiska utvecklingen

Den ekonomiska tillvaxten i Sverige var svag 2019 och férvantas bli det aven 2020. BNP tillvaxten i
Sverige beraknas stanna pa 1,2% fér 2019.

Inflationstakten enligt KPIF var 1,7 procent i december vilket var nara nog detsamma som OECD
genomsnittet. | december hdjde riksbanken reporantan till 0,00 %. Hojningen innebar en press
uppat pa de korta marknadsrantorna. Tidigare lag rantan pa -0,25%. Avseende de langa rantorna
var rérelserna sma och férsvagningen av den svenska kronan fortsatte under aret,

Laget pa den svenska arbetsmarknaden var i stort oférandrad under aret och arbetslésheten lag
kvar pa 6,0 %. Daremot 6kade den relativa arbetslésheten, dar ungdomar som studerar men sdker
jobb ingar. Denna uppgar nu till 7,4 %. Arbetsmarknaden férvantas ga mot lagkonjunktur 2020
skriver SKR (Sveriges Kommuner och Regioner).
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Efter nagra ar av stigande sysselsattning och stark skatteunderlagstillvaxt bromsade tillvaxten in
markant under 2018. Aven under 2019 och fram till 2021 férvantas skatteunderlagstillvaxten vara
svag.

Antalet gamla och unga i den svenska befolkningen 6kar snabbare framéver an antalet invanare i
yrkesfor alder.

SKR skriver att "Goda ekonomiska tider vands nu till allt tuffare och mer osakra ar.
Skatteunderlagets 0kningstakt dampas och trycket pa verksamheten ar hoég som en féljd av
demografin”.

3.4.2 Arets resultat
Resultatrakningen visar som helhet ett resultat pa -18,7 mnkr fér 2019 (-10,2 fér 2018)
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Diagram: Arets resultat

For koncernen dar bolagen CVAB och VETAB inkluderas blev resultatet -19,4 mnkr fér 2019 (-11,2
for 2018.

Markbart i resultatrakningen vid en jamférelse mellan 2018 och 2019 &ar att verksamhetens
kostnader endast okat med 3,1 mnkr medan verksamhetens intakter minskat med -21,7 mnkr. Den
absoluta merparten av intaktsminskningen aterfinns pa konto 351 "driftbidrag”. Minskade bidrag
fran Migrationsverket star for 14,3 mnkr, skolverket 1,0, socialstyrelsen 1,0, arbetsformedlingen 2,6
och dvriga statliga myndigheter 1,0 mnkr.

3.4.3Balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv

Balanskravsutredning

Balanskravet innebar att intakterna ska 6verstiga kostnaderna, saval i budget som i
arsredovisning. Uppkommer anda ett negativt resultat ska detta aterstallas inom tre ar.

Kommunen har inga underskott att tiacka fran tidigare ar. Arets balanskravsresultat uppgar till
- 19,1 mnkr

Balanskravsutredning (mnkr)
Tabell

Balanskravsutredning, Mnkr

Arets resultat enligt resultatrikning -18,7
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Balanskravsutredning, Mnkr

Justering for reavinster -0,4
Avsattning till resultatutjamningsreserv 0
Arets balanskravsresultat -19,1
Varav jamférelsestorande®) -10,8
Att reglera -8,3

*) Se vidare under rubriken "Pensionsforvaltning”
Reglering av det negativa balanskravsresultatet

Om balanskravsresultatet enligt for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det i
forvaltningsberattelsen for det aret anges nar och pa vilket satt det negativa balanskravsresultatet
ska regleras enligt 11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).

Om fullmaktige har beslutat att en sadan reglering inte ska ske, ska en upplysning lamnas om
skalen for detta.

Det finns inget negativt resultat fran tidigare ar som kvarstar att reglera.

Det negativa balanskravsresultatet uppgar till -19,1 mnkr. Av detta ar -10,8 mnkr en
jamforelsestérande post som ar kopplad till forsakringen av pensioner upparbetade under tidigare
ar. Detta belopp bor inte regleras da det dels ar en omvardering av en skuld och dels ett éveruttag
fran forsakringsbolagen som kommunen far tillbaka. Kvar att reglera ar da -8,3 mnkr.

Reglering sker genom budgeterade resultat i 2020 ars "Mal och budget". Resultaten for aren ar i
mnkr: 2020, 8,2, 2021, 6,7 2022, 8,4 d.v.s. totalt 22,8 mnkr. Se vidare punkt 3.4.7.

Resultatutjamningsreserv

Enligt lagstiftning finns mojlighet att avsatta medel till en resultatutidmningsreserv som far
anvandas for att utjdmna intakter dver en konjunkturcykel. For Valdemarsviks del rér det sig om
resultat 6verstigande tva procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning. Maxtaket for reserven ar 5% av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Till resultatutjamningsreserv har under 2013 beslut tagits att fran tidigare ar avsatta 5,2 miljoner
kronor av det egna kapitalet. Arsredovisningen fér 2014 gav inte méjlighet till ytterligare avsattning.
For 2015 avsattes 8,6 mnkr. Resultatutiamningsreserven uppgick saledes till totalt 13,8 mnkr i
bokslut 2015.

For ar 2016 uppgick resultatet till 32,3 mnkr vilket skulle kunna ge en avsattning till reserven med
23,3 mnkr. Men maxtaket medgav bara en avsattning med 8,7 mnkr och darmed var reserven fylld
till 22,5 mnkr.

For 2017 medger resultatet en avsattning pa 1 000 tkr men maxtaket begransar avsattningen till
700 tkr och med detta ar reserven fylld till 23,2 mnkr.

For 2018 ar maxtaket 24,1 mnkr men resultatet medger inte nagon avsattning. Darfor ar
resultatutjdmningsreserven oférandrad 23,2 mnkr

For 2019 ar maxtaket 25,0 mnkr men resultatet medger inte nagon avsattning. Darfor ar
resultatutjamningsreserven oférandrad 23,2 mnkr.

3.4.4 Nettokostnader och skatteintakter

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan I6pande intakter
och kostnader. Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte oka i snabbare takt an skatteintakter
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och statsbidrag.

Utvecklingen av nettokostnader och skatteintakter inklusive statsbidrag 2015 - 2019 och exklusive
jamférelsestérande poster.
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Diagram: utvecklingen av nettokostnader och skatteintékter inklusive generella statsbidrag
exklusive jamférelsestérande poster.

Diagrammet ovan visar utvecklingen ar fran ar. For ar 2016 ar staplarna héga och framférallt
skatteintaktsstapeln. Detta beror pa det extra statsbidrag kommunen erhéll pga hogt
flyktingmottagande. Fér ar 2017 ser laget annorlunda ut dar nettokostnaderna 6kat betydligt mer
an skatteintakterna och de generella statsbidragen. Detta var planerat da det stora resultatet 2016
medgav att 2017 &rs budget hade ett l1agt resultat. Ar 2018 visar att nettokostnadsutvecklingen
varit for stor i férhallande till skatteintaktsutvecklingen och detsamma galler 2019.
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Diagram: Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag

Ovanstaende diagram visar nettokostnadernas andel av skatteintakterna och generella
statsbidrag. Diagrammet beskriver hur stor del av skatteintakterna som atgar till den I6pande
verksamheten. Resterande upp till 100% kan kommunen anvanda till finansiering eller till finansiellt
sparande. Diagrammet visar nettokostnadsandelen inklusive avskrivningar och i andra linjen
exklusive avskrivningar.
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Ar 2018 anvandes 102 % av skatteintakterna for att ticka verksamhetskostnaderna. Exklusive
avskrivningar anvandes 99 %, For ar 2019 anvandes 104 % av skatteintakterna for att ticka
verksamhetskostnaderna. Exklusive avskrivningarna anvandes 100 %.

3.4.5Ekonomisk stallning

Kommunens eget kapital uppgar den sista december 2019 till 166 305 tkr (184 985 tkr), vilket
innebar en soliditet om 29,5% (33,2%).

Soliditeten ar ett matt pa kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt. Den visar hur stor del av de
totala tillgangarna kommunen ager, dvs det egna kapitalet i férhallande till tilgangarna. De faktorer
som paverkar soliditeten ar resultatutvecklingen samt tillgangarnas och skuldernas férandring.

Soliditeten minskade 2019 med 3,7 %-enheter. Detta beror framst pa det negativa resultatet men
aven pa att balansomslutningen okat.

Aven 2018 minskade soliditeten dock med 2,5 %-enheter. Forklaringen till detta ar det svaga
resultatet.

Att soliditeten 6kat under 2017 beror framfor allt pa det goda resultatet.
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Diagram: Soliditet 2015-2019

Med kommunens samtliga pensionsférpliktelser inrdknade, alltsa &ven de som enligt lag redovisas
som ansvarsférbindelse inom linje, & kommunens soliditet 0,0 % (1,8 %). Tidigare ar har den varit
negativ.

3.4.6 Finansiering

Under aret har lan tre 1an om totalt 30,0 mnkr omsatts. Nyupplaningen har uppgatt till 65 mnkr och
avser till storsta delen inlosen av kommunens skuld avseende féormansbestamd alderspension
men aven finansiering av investeringar. Detta innebar att laneskulden har 6kat under aret fran
127,8 mnkr till 192,8 mnkr. Samtliga Ian finns hos Kommuninvest. Den genomsnittliga
kapitalbindningen ar 2,85 ar (1,92), rantebindningen 2,6 ar (1,33) och rantan 0,69 % (0,71). Det
finns sammanlagt tio lan varav atta har fast och tva rérlig ranta. Under 2020 kommer tva lan pa
sammanlagt 36,3 mnkr att omsattas.
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Diagram: laneskuld tkr

Langfristig upplaning hos kommuninvest:

Lan Belopp mnkr Rénta %

108766 20,0 0,37
112715 50,0 0,43
76215 20,0 1,33
103057 14,5 0,48
114929 10,0 0,01
77295 15,0 1,33
11860 15,0 0,52
80970 20,0 0,78
82214 16,3 rorlig1)
88296 12,0 rorlig1)

1) Rorlig ranta stibor 3 manader +0,54 %

Kommunen hanterar de kommunala bolagens laneskulder genom att ta upp lan i eget namn och
vidareutlana till bolagen. | laneskulden ingar férmedlade till till Centrumhuset AB och VETAB
motsvarande langfristiga fordringar pa bolagen med_37,3 mnkr (37,5).
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Diagram: Finansiella intdkter och kostnader

De finansiella kostnaderna bestar av réntor pa laneskulden 0,9 mnkr, rénta pa pensionsavséttning
0,5 mnkr och évriga bankkostnader mm 0,4 mnkr,

De finansiella intdkterna bestar av réntor pa lan till koncernféretagen0,7 mnkr, réntor frén
kommuninvest 0,5 mnkr och évriga finansiella intdkter sasom utdelningar och rénta pé bankkonton
0,1 mnk.

3.4.7Pensionsforvaltning

Kommunen har ingen pensionsmedelsforvaltning, kommunfullmaktige har beslutat att kommunen
ska hantera och tillskapa medel fér pensionsreserver i egen balansrakning, nar det ar ekonomiskt
mojligt. Under 2011 avsattes 4 mnkr som en del i eget kapital, varav 2,7 mnkr har disponerats. |
bérjan av 2019 beslutade kommunfullmaktige om en ny pensionspolicy och i samband med detta
beslutade dven kommunfullmaktige att kommunen ska forsakra upparbetat och nyintjanad
formansbestamd alderspension. Detta genomférdes under aret.

Avsattningen har i med férsakringslésningen minskat med 37 mnkr under aret. Kvarvarande
avsattning avser ett antal individer och pensionsférmaner som inte omfattas av férsakringen,
merparten kopplat till PA-KL och aldre avtal.

Exklusive loneskatt, mnkr:
Avsattning 2019  38,0; Ej inlést avsattning 8,4; Erlagd férsakring -37,7
Diff: 8,7 (buffertmarginal 5,9 mnkr, férandrad berékning 2,8 mnkr) inkl Ioneskatt 10,8 mnkr.

Differensen beror pa buffertmarginal 5,9 mnkr och skuldomvardering i samband med foérsakring 2,8
mnkr. Denna ar inte direkt hanforlig till 2019 utan fér den tid avsattningen byggts upp.

Pensionsforpliktelser, mnkr 2017 2018 2019
Avsattning for pensioner 34,3 47,7 10,6
Ansvarsforbindelser 188,7 174.,8 168,4
Total pensionsforpliktelse i 223,0 222,5 179,0
balansrakning

Pensionsforpliktelse i forsakring 0 0 21,9
Summa Pensionsforpliktelser 223,0 222,5 200,9
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Forvaltade pensionsmedel 0 0 27,9
marknadsvarde, forsakringskapital
Pensionsreserv (del av eget kapital) 1,2 1,2 1,2

3.4.8Budgetavvikelser

Sektorernas avvikelse ar totalt -28,2 mnkr (-14,4). Det budgeterade resultatet uppgick till +13,2

mnkr.

Finansierings resultat uppgar till -3,3 mnkr varav -10,8 mnkr avser omvardering och buffertmarginal
pa aldre pensionsavsattningar som férsakrats under aret.

Mnkr Budget 2019 Bokslut 2019 Avvikelse
Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 166,6 175,9 -9,3
Stéd och Omsorg 217,9 228,5 -10,6
Samhallsbyggnad och Kultur 451 52,5 -7,4
Service och Administration 23,5 25,6 -2,1
Kommunchef med stab 8,8 7,6 +1,2
R&addningstjansten 7,2 7,2 0
Politisk organisation 3,0 3,2 -0,2
Overférmyndare 1,7 1,5 +0,2
Revisorerna 0,7 0,7 0

3.4.9Investeringar

Arets nettoinvesteringar exklusive miljdprojekten var budgeterade till 36,9 mnkr. Utfallet blev 25,4
mnkr. Det storsta enskilda dverskottet gar att finna i "verksamhetslokaler BUA" darefter foljer
Overskott pa IT-investeringar och Infrastrukturatgarder.

3.4.10 Fem ar i sammandrag

Reslutat (mnkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Arets resultat 16,8 32,3 8,7 -10,2 -18,7
Balanskravsresultat 16,8 32,3 8,6 -11,9 -19,1
Budgetavvikelse totalt -5,0 +26,3 +6,3 -18,3 -31,9
Budgetavvikelse forvaltning/ sektorerna -1,6 -1,0 -0,4 -14,4 -28,2
Finansnetto -1,6 -1,0 -0,4 -0,1 -0,3
Nettoinvesteringar 22,0 21,9 371 26,5 25,4
Laneskuld 107,8 127,8 127,8 127,8 192,8
Nyckeltal (procent) 2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetens nettokostnader/ 96 93 98 102 104
skatteintakter och statsbidrag

Balanslikviditet 74 99 90 88 95
Soliditet 35 35 35 33 29
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Invanarantal 2015 2016 2017 2018 2019

Befolkning 31/12 7 747 7 809 7920 7 956 7873
Flyttningsnetto +109 +95 +133 +70 -41
Fodelsenetto -35 -33 -22 -34 -43

3.4.11 Koncernen Valdemarsviks kommun

| koncernredovisningen ingar de bada kommunala fastighetsbolagen Centrumhuset | Valdemarsvik
Aktiebolag (CVAB) och Valdemarsviks Etablerings Aktiebolag. For bolagens redovisning hanvisas
till deras respektive arsredovisning. Koncernens resultat blev —19 449 tkr. Koncernens resultat ar
798 tkr samre an kommunens. Detta beror pa lag uthyrningsgrad i fastigheten Sjohuset. Sjohuset
forvantas saljas under ar 2020. Det finns inga anstallda i bolagen. Samtliga tjanster kops av
kommunen. VETAB &ger och driver kommunhuset Stromsvik med kommunen som hyresgast.
CVAB ager och driver Funkishuset och Sjéhuset dar det bade finns kommunala och externa
hyresgaster.

3.5 Personalredovisning

3.5.0Kommunens personal

Sektor/Avdelning Kvinnor, 2018/2019 Man, 2018/2019 Totalt, 2018/2019
Avdelning Service och Administration 52/50 717 59/57
Sektor Barn, Utbildning och 167/159 32/31 199/190
Arbetsmarknad
Sektor Samhallsbyggnad och Kultur 12/11 26/31 38/42
Sektor Stod och Omsorg 285/286 31/30 316/316
Stab Sektorchefer Chefer SA 8/8 6/4 14/12
Kommunchef 1 0 1
525/515 102/103 627/618

3.5.1 Personalkostnader

Personalkostnaderna var 365 miljoner kr ar 2018 och under 2019 uppgick de till 371 mnkr, en
6kning med 1,6 %. | denna ligger utfallet av den arliga I6nerevisionen som under 2019 uppgick till

cirka 2,6%.

Mellan aren 2017 och 2018 6kade personalkostnaderna fran 354 till 365 mnkr, d v s en 6kning

med 3,1 %, inkluderande 2018 ars I6nerevision som uppgick till 2,8 %.

3.5.2 Arbetsmiljé och hélsa

Under 2019 6kade sjukfranvaron fran 5,80 % av all arbetad tid 2018 till 5,89% 2019. Det ar framst
franvaron i gruppen kvinnor 30-49 ar som 6kat samt den langre franvaron dver 59 dagar har dokat
fran 25,26 till 31,74.

| jamférelse med alla kommuner i Sverige sa ligger franvarostatistiken relativt lagt i Valdemarsviks
kommun. Foér att hindra tendensen till den 6kade sjukfranvaron sa har personalenheten arbetat
fram stoddmaterial for att fanga tidiga signaler pa ohalsa. Det pagaende partsgemensamma
utvecklingsarbetet mot 6kad delaktighet och engagemang via samverkansavtalet, skyddskommitté
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och det sociala och organisatoriska arbetsmiljdarbetet fortgar.

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Procent 2018 2019
Total sjukfranvaro 5,80 5,89
Varav langtidssjukfranvaro (>59) dagar) 25,26 31,74

Total sjukfranvaro kon

Kvinnor 6,18 6,51

Man 4,41 3,75

Total sjukfranvaro aldersindelad

29 ar eller yngre 5,03 3,03
30-49ar 5,31 6,85
50 ar eller aldre 6,38 5,32

3.5.3Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning i hela Sverige och Valdemarsviks kommun
konkurrerar om arbetskraft med framst narliggande kommuner. En kompetensforsorjnings-strategi
ar framtagen for aren 2019-2021.Fo6r att méta kompetensbehovet har en valideringsutbildning
genomforts for att vardbitraden skulle bli underskoéterskor. Ett 20-tal medarbetare deltog i insatsen
som finansierades genom Omstallningsfonden.

For att mota behovet av kompetens arbetar vi med arbetsmiljéfragor i syfte att ha ett hallbart
arbetsliv. Vi ser att vi behdver skapa forutsattningar for att forlanga yrkeslivet och inspirera
deltidsanstallda medarbetare till att arbeta heltid. Arbetet med Heltid som norm har intensifierats
och fler har 6kat sin sysselsattningsgrad fran 92,4% 2018 till 93% 2019.

Ett utvecklingsarbete kring ett hallbart ledarskap och medarbetarskap pagar i kommunen. Ledarna
ar oerhort viktiga for att kommunen ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Genom ett nara
ledarskap kan man fanga tidiga signaler och skapa engagemang som utvecklar och kvalitetssakrar
verksamheterna. Vara chefer ar ocksa centrala for att vi ska uppna de malsattningar som finns i
kommunen och det utvecklingsarbete vi vill driva.

Vi har arbetat med att sakerstalla ett framgangsrikt rekryteringsarbete och detta arbete maste
fortsatta. Vi ser att vi har stora svarigheter med att rekrytera till specialistfunktioner som kraver
sarskild kompetens.

3.5.4Pensionsplan

Implementering av den nya pensionsplanen genomférdes 2019 vilket bland annat innebar att den
formansbestamda pensionen forsakras bort. Mojlighet till Ibnevaxling ges och en alternativ
pensionslésning dar medarbetaren kan ha en pensionslésning anpassad efter egna dnskemal.
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3.6 Forvantad utveckling och framtid

3.6.0 Narmaste aret

Generellt galler att ar 2020 kommer att praglas av besparingsarbete och atgarder for att anpassa
verksamheten inom budgetram maste prioriteras. Alla verksamheter omfattas av stora krav pa
anpassningar. Aven en del investeringssatsningar maste hanskjutas till kommande ar. Den
atgardsplan som faststélls i bérjan av 2020 kommer att vara i fokus for besparingsarbetet under
aret. Inom ramen for detta arbete kommer frdgor om samordning inom organisationen samt
samarbete mellan kommuner att aktualiseras.

Utifran de signaler vi ser i omvarlden och i vara egna langtidsberakningar bedémer vi att ekonomin
kommer att bli tuff att klara aven kommande ar. Ekonomistyrningen kommer att férstarkas och nya
rutiner skapas for att uppféljningarna I6pande ska ge en rattvisande bild av det ekonomiska laget
och rattvisande prognoser.

Strukturen gallande malstyrningen har andrats infér 2020 och en ny styrmodell ska faststallas
under aret. Narmaste aret kommer att innebara att vi prévar en ny struktur som kan komma att
vara féremal for vissa revideringar infor 2021.

3.6.1Langsiktiga faktorer

Langsiktigt maste kommunen anpassa verksamhet genom att ta stallning till mera strategiska och
langsiktiga beslut. Det galler att bromsa den kostnadsutveckling vi sett de senaste aren och att
vidta atgarder for att hantera kommande intaktsminskningar som vi riskerar med den utveckling vi
ser. Intdkterna minskade med cirka 21 mnkr under 2019. Befolkningen minskade med 83 personer,
vilket innebar en intdktsminskning med cirka 5,0 mnkr pa arsbasis. Det finns risk for att
skattekraften i kommunen minskar och det finns inget som pekar pa att statsfinanserna skulle ge
betydande dkningar av kommunens skatteintakter.

Vissa investeringar maste ske i vattenverk, aldreomsorgslokaler och férskolor/skolor, vilket
kommer att 6ka driftskostnaderna, som maste hamtas in med reducerade kostnader i dvrigt.
Samtidigt ser vi potentialen i Valdemarsviks utveckling och bedémer att vi maste ta tillvara den
utvecklingskraft som kommunen har, for att locka boende och arbetskraft till oss. Det ar en
ekvation som ar svar att fa ihop och som ocksa kraver ett tydligt ledarskap for framgang.

Fragor som maste prioriteras ar digitalisering for effektivisering och darmed ocksa
bredbandsutbyggnad. Kommunen har inte forutsattningar for att finansiera en utbyggnad av de
omraden som aterstar, d v s landsbygden. Regionen och staten maste vara medfinansiarer i denna
fraga, vardet av att fa till stand en 100 % utbyggnad ligger i bade statlig, regional och kommunal
verksamhet.

Arbetsmarknadsfragorna ar ocksa en framtidsfraga for kommunen. Det ar oklart vad som kommer
att handa nar Arbetsférmedlingens uppdrag férandrats och nar den kommunala ekonomin
krymper. Arbetslésheten har 6kat i slutet av 2019 i Valdemarsvik, trots att utbildningar har lett till
anstallningar pa féretag och i kommunen.

Nationella satsningar pa "Nara vard" och "E-halsa" innebar langsiktigt stora samhallsférandringar
inom bade sjukvards- och omsorgsverksamheter. Att bygga upp ett Vardcentrum i Valdemarsvik
och att utveckla arbetssatt med stod av ny teknik och digitaliserade tjanster kommer att ge stora
langsiktiga effekter for kommunens framtida verksamhet och fér vara kommuninvanare.

Den demografiska kurvan fortsatter att stiga uppat fram till ar 2023 vilket innebar att vi maste rakna
med ytterligare 6kade behov av hemtjanst, hemsjukvard och platser for personer med
demenssjukdom. Detta innebar en utmaning nar det galler ekonomiska och personella resurser.

En tilkommande faktor ar den pandemi gallande ett nytt coronavirus som drabbade varlden i slutet
av 2019. Detta kommer att i hdg grad paverka oss bade lokalt, nationellt och globalt under 2020.
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Situationen skapar en betydligt storre osakerhet gallande de ekonomiska och verksamhetsmassiga
férutsattningarna fér de kommande aren jamfért med 2019.

4 Samlad bedomning av verksamheten - God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning i ett verksamhets- och ekonomiskt perspektiv

Kommunstyrelsen beslutade i april 2019 att ett omfattande besparingsarbete gallande alla
verksamheter maste starta. Kommunfullmaktige beslutade i maj 2019 att Kommunstyrelsen skulle
vidtaga atgarder motsvarande 30 mkr under planperioden 2020-2022. Utgangspunkt for arbetet ar
att kommunens skattesats ska vara oférandrad.

Mal och ataganden

| redovisningen av aret 2019 visar uppféljningen av mal och ataganden att verksamheterna
redovisas god eller mycket god uppfyllelse for vissa ataganden. Den ar mindre bra nar det galler
atagandet gallande betygsresultaten i skolan, nar det galler vissa kvalitetsfaktorer inom
aldreomsorgen samt nar det galler vissa planuppdrag. Nar det galler den upplevde servicen inom
omsorgen konstateras att kommunens resultat dock ligger i flera fall éver det genomsnittliga
resultatet for riket.

Atagande géllande klimat- och miljarbete, folkhalsoarbetet, den fysiska samhalisplaneringen, det
naringslivsinriktade arbetet samt kultursatsningar och kommunens stdd till féreningslivet bedéms
vara uppnadda. Vi nar ocksa goda resultat nar det galler det arbetsmarknadsinriktade arbetet i den
del kommunen har ansvar fér atgarderna.

Besparingsarbetet som har pagatt under del av aret och har i viss man paverkat verksamheternas
mojligheter att na de ataganden som ar faststallda.

Besparingsarbete

Kommunstyrelsen beslutade om ett generellt sparbeting pa 3 % och att en genomlysning av alla
verksamheter ska genomforas. Syftet med genomlysningen har varit att identifiera atgarder som
effektiviserar arbetsprocesser och ger kostnadsreduceringar. Uppdraget innebar att ta fram foérslag
for omgaende verkstallande i forvaltningen eller efter utredning genom beslut i férvaltningen.
Forslagen kan ocksa att innebara att en del beslut fattas av Kommunstyrelsen eller
Kommunfullmaktige.

Till dessa atgarder kommer ocksa att sarskilda utredningar genomforts gallande lokalvard- och
kostverksamheterna for att effektivisera. Att behov av renovering av Gusums simhall samt
forutsattningar for samarbete med Sdderképings kommun gallande IT-verksamheten ocksa utretts.

Besparingsarbetet har for 2019 genererat kostnadsminskningar som beraknas uppga till ca 15 mkr.
En del av effekterna har uteblivit pa grund av volymokningar och svarberaknade
intaktsminskningar. Sammantaget har inte nagra sarskilda kostnadsokningar konstaterats vid
jamférelse med foregaende ar. Det ar stora intdktsminskningar, ca 21 mnkr, som ar orsak till att
verksamhetens resultat ar -28 mnkr. Sammanlagt beraknas ett resultat for kommunen pa cirka -19
mnkr, en jamforelsestérande post pa 10 mkr finns, vilket skulle ge ett resultat pa - 9 mkr.

Bedbémning

Beddmningen ar att vi i stor utstrackning uppnar ataganden fér 2019 och att arbetet darigenom ar
tydligt fokuserat pa de langsiktiga inriktningsmalen. Den ekonomiska prognosen visar dock att vi
inte uppnar de krav som stélls pa god ekonomisk hushallning, da verksamheterna redovisar
6verskridande av budgetramarna. Mycket kraft har dock lagts pa besparingsarbetet och atgarder
ar vidtagna under 2019, som kommer att ge effekter under 2020.
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5 Rakenskaper

5.1 Resultatrakning

RESULTATRAKNING Kommunen Sammanstalld
(belopp i mnkr) 2019 2018 2019 2018
Verksamhetens intakter not 1 137,0 158,7 138,2 160,0
Verksamhetens kostnader not 2 -639,7 -636,6 -639,1 -636,4
Avskrivningar not 2 -16,2 -15,5 -17,9 -17,2
Verksamhetens nettokostnader -518,9 -493.,4 -518,8 -493,5
Skatteintakter not 3 340,5 333,9 340,5 333,9
Generella statsbidrag och utjdamning not 4 160,0 149,4 160,0 149,4
Verksamhetens resultat -18,9 -10,1 -18,3 -10,2
Finansiella intakter not 5 1,2 1,3 0,5 0,6
Finansiella kostnader not 6 -1,5 -1,4 -1,5 -1,4
Resultat efter finansiella poster -18,7 -10,2 -19,3 -11,0
Extraordindra poster (netto) 0 0 0 0
Skatt pa arets resultat 0 0 -0,1 0,2
ARETS RESULTAT not 7 -18,7 -10,2 -19,4 -11,2

Av arets resultat -18,7 mnkr ar 10,8 mnkr jamforelsestdrande, se under "pensionsforvaltning”

5.2 Kassaflodesrapport
KASSAFLODESRAPPORT Kommunen Sammanstalld
(belopp i mnkr) 2019 2018 2019 2018
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat -18,7 -10,2 -19,4 -11,2
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 0
- Av-/ Nedskrivningar 16,2 15,5 17,9 17,2
- Avsattningar pensioner -37 1 13,4 =371 13,4
- Avsattning deponi 0 0 0 0
- Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0,1 0,5 0,1 0,6
Justering for rorelsekapitalférandring not 8 -8,2 -2,0 -5,2 -4.8
Kassaflode fran Iopande verksamhet -47,7 17,2 -43,7 15,2
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anlaggningstillgangar not 9 -26 -26,6 -30,4 -27,5
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0,6 2,6 0,6 2,6
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -25,4 -23,9 -29,8 -24,9
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
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KASSAFLODESRAPPORT Kommunen Sammanstalld
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0,3 0,3 0 0
Nyupptagna lan 65 14,5 65 14,5
Amortering av skuld -14,5 -14,5
Okning 6vriga langfristiga skulder
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 65,3 0,3 65 0
Arets kassaflode -7,8 -6,5 -8,5 9,7
Likvida medel vid arets borjan 43,2 49,7 45,0 54,7
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 354 43,2 36,5 45,0

5.3 Balansrakning
BALANSRAKNING
Kommunen Sammanstalld
(belopp i mnkr) 31- 2019 2018 2019 2018
dec
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar not
10

Mark, byggnader, tekniska anlaggn 323,2 314,3 363,2 351,5
Maskiner och inventarier 241 23,8 26,1 26,0
Finansiella anlaggningar not 47,4 47,7 9,7 9,7

11,12
Summa anlaggningstillgangar 394,7 385,7 399,0 387,1
Omsattningstillgangar

Forrad 0,3 0,3 0,3 0,3
Exploateringsfastigheter ?gt 0,4 0,5 0,4 0,5
Kortfristiga fordringar r112t 132,8 126,4 127,9 124,5
Kassa och bank 35,4 43,2 36,5 45,0
Summa omséttningstillgangar 168,9 170,4 165,1 170,3
SUMMA TILLGANGAR 563,5 556,1 564,1 557,5
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital not 166,3 185,0 166,6 185,9

15
darav arets resultat -18,7 -10,1 -19,4 -11,2
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BALANSRAKNING
Summa eget kapital 166,3 185,0 166,6 185,9
Avsattningar not
16
Avsattningar pensioner 10,6 47,7 10,6 47,7
Avsattning aterstallande av deponi
Summa avsattningar 10,6 47,7 10,6 47,7
Skulder
Langfristiga skulder r11?t 195,5 130,4 195,5 130,4
Kortfristiga skulder not 191,1 193,0 191,3 193,5
18
Summa skulder 386,6 323.4 386,8 323,9
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 563,5 556,1 564,1 557,5
Ansvars- och borgensférbindelser
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland avséttningar och skulder r118t 168,4 174,8 168,4 174,8
Borgensataganden not 0,2 0,3 0,2 0,3
20
5.4 Noter och redovisningsprinciper
NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld
2019 2018 2019 2018
Not 1 Verksamhetens intakter
Intakter enligt driftsredovisningen 137,0 158,7 138,2 160,0
Eliminiering interna
mellanhavanden
Aterbetalning AFA-Férsakring
(Jamforelsestérande poster)
Summa verksamhetens intakter 137,0 158,7 138,2 160,0
Not 2 Verksamhetens kostnader
Kostnader enligt driftsredovisningen -639,7 -636,6 -639,1 -636,4
(darav rakenskapsrevision) (-0,2) (-0,2) -
Avskrivningar -16,2 -15,5 -17.,9 -17,2
Nedskrivningar
Interna kostnader
Ovriga kostnader
Summa verksamhetens -655,9 -652,1 -657,0 -653,6
kostnader
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NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld

Not 3 Skatteintékter

Preliminara skatteintakter 343,7 335,6 343,7 335,6
Slutavrakning 2016 -1,1 -1,1
Slutavrakning 2017 0,2 -0,5 0,2 -0,5
Slutavrakning 2018 -3,4 -3,4

Summa skatteintakter 340,5 333,9 340,5 333,9
Not 4 Skatteutjamning

Inkomstutjamning 110,0 102,4 110,0 102,4
Kostnadsutjamning -2,6 -4.5 -2,6 -4,5
Regleringsbidrag 5,6 1,0 5,6 1,0
Regleringsavgift 0 0,2 0 0,2
Strukturbidrag 0 0 0 0
Utjamningsbidrag LSS 16,8 15,1 16,8 15,1
Fastighetsavgift 21,5 21,2 21,5 21,2
Generella Statsbidrag 8,7 13,9 8,7 13,9
Summa skatteutjamning 160,0 149,4 160,0 149,4
Not 5 Finansiella intékter

Ranteintakter 0,5 0,6 0,5 0,6
Ranta forlagsbevis Kommuninvest 0 0 0 0
Rantor fran koncernféretag 0,7 0,7 0 0
Summa finansiella intakter 1,2 1,3 0,5 0,6
Not 6 Finansiella kostnader

Rantor pa lan -1,0 -0,9 -1,0 -0,9
Rantor pa pensionsavsattning -0,2 -0,3 -0,2 -0,3
Réantekostnad leverantdr och évrig -0,3 -0,2 -0,3 -0,2
fin kostnad

Effekt av séankning 0 0 0 0
diskonteringsrantan RIPS-07

Summa finansiella kostnader -1,5 -1,4 -1,5 -1,4
Not 7 Arets resultat

Avstadmning mot balanskravet:

Arets resultat -18,7 -10,2 -19,4 -11,2
Reservering av medel till 0 0

resultatutjamningsreserv

Justering fér reavinster -0,4 -1,7

Arets balanskravsresultat -19,1 -11,9
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NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstialld
\Varav jamforelsestérande -10,8
Not 8 Justering for
rorelsekapitalets forandr
Okning(-)minskning(+) kortfristiga -6,0 -3,6 -2,9 -3,0
fordringar
Okning(+)/minskning(-) kortfristiga -2,3 1,8 -2,5 -1,6
skulder
Okning(-)/minskning(+) forrad/expl 0,2 -0,2 0,2 -0,2
fastigheter
-8,1 -2,0 -5,2 -4,8

Not 9 Investering i materiella
anlaggningstillg
Arets utgifter exkl. -25,9 -26,5 -30,3 -27,5
miljésaneringsprojekt
Intékt/kostnad Toverumstippen 0 0 0
Kostnad Spanskivedeponin -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

-26,0 -26,6 -30,4 -27,6
Not 10 Materiella
anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska
anlaggningar
Anskaffningsvarde
Vid arets borjan 664,5 648,6 808,1 791,8
Arets investeringar 22,3 20,6 26,5 21,0
Arets forsaljningar -0,0 -2,8 -0,0 -2,8
Utrangeringar/omklassificeringar -0,1 -1,8 -0,1 -1,8
Vid arets slut 686,7 664,5 834,5 808,1
Ackumulerade avskrivningar
Vid arets borjan -342,7 -330,5 -409,5 -395,9
Arets avskrivnngar -13,2 -12,8 -14,6 -14,2
Arets forsaljningar 0,0 0,2 0 0,2
Nedskrivningar
Utrangeringar/omklassificeringar 0,0 0,4 0 0,4
Vid arets slut -355,9 -342,7 -424.1 -409,5
Ackumulerade nedskrivningar
Vid arets borjan -7,6 -7,6 -47 .1 -47 .1

Arets nedskrivningar
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NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld

Arets férsaljningar

Utrangeringar/omklassificeringar 0 0 0 0

Vid arets slut -7,6 -7,6 -47,1 -47,1

Bokfort restvarde vid arets slut

Markreserv 23,6 23,6 23,6 23,6

Verksamhetsfastigheter 156,8 156,0 156,8 156,0

Fastigheter affarsverksamhet 83,4 79,6 123,4 116,8

Publika fastigheter 46,2 41,6 46,2 41,6

Fastigheter annan verksamhet 13,2 13,5 13,2 13,5
323,2 314,3 363,2 351,5

Inventarier och maskiner

Anskaffningsvarde

Vid arets borjan 93,5 85,8 97,2 88,9

Arets investeringar 3,2 6,0 3,3 6,5

Arets férséljningar -0,0 0 -0,0 0

Utrangeringar/omklassificeringar 0,1 1,8 0,1 1,8

Vid arets slut 96,8 93,5 100,6 97,2

Ackumulerade avskrivningar

Vid arets borjan -69,9 -66,8 -71,4 -68,1

Arets avskrivnngar -2,9 2,7 -3,2 -3,0

Arets férsaljningar 0 0 0 0

Nedskrivningar

Utrangeringar/omklassificeringar 0 -0,4 0 -0,4

Vid arets slut -72,8 -69,9 -74,6 -71,4

Ackumulerade nedskrivningar

Vid arets borjan 0,1 0,1 0,1 0,1

Arets nedskrivningar

Arets férséljningar

Utrangeringar/omklassificeringar

Vid arets slut 0,1 0,1 0,1 0,1

Bokfort restvarde vid arets slut

Inventarier och maskiner 24 1 23,8 26,1 26,0
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NOTER (Tkr)

Kommunen

Sammanstalld

Pagaende nyanlaggn. exkl.
miljosaneringsprojekt

Anskaffningsvarde

Vid &rets borjan 0 0 0 0

Fardigstallt och dverfort till annat 0 0 0 0

slag av tillgang

Arets investeringar 0 0 0 0

Vid arets slut 0 0 0 0

Bokfort restvarde pagaende

nyanlaggn arets slut

Miljosaneringsprojekt -10,7 -24.4 -24.4 -24.,4

Valdemarsviken

Miljésaneringsprojekt Gusums -1,7 -1,8 -1,8 -1,8

bruksomrade

Skuldbokférda investeringsbidrag 12,4 26,2 26,2 26,2
0 0 0 0

Not 11 Langfristiga fordringar

Valdemarsviks Etablerings AB 4,7 4,7 0 0

Centrumhuset AB 32,0 32,3 0 0

Summa langsiktiga fordringar 36,7 37,0 0 0

Not 12 Vardepapper och andelar

Aktier

Valdemarsviks Etablerings AB 0,1 0,1 0 0

Centrumhuset AB 0,9 0,9 0 0

Férenade Smakommuners 2,0 2,0 2,0 2,0

Forsakrings AB

Ostsvenska Yrkeshogskolan 0,05 0,05 0,05 0,05

Raddningstjansten Ostra g6taland 0,3 0,3 0,3 0,3

Kommuninvest Ekonomisk

Foérening

Andelskapital 0,3 0,3 0,3 0,3

Forlagslan 1,3 1,3 1,3 1,3

Sarskild medlemsinsats 52 52 5,2 5,2

Inera (SKL) 0,05 0,05 0,05 0,05

Kommunassurans Syd 0,5 0,5 0,5 0,5

Ovrigt

Summa vardepapper och andelar 10,7 10,7 9,7 9,7

Andelskapitalet i Kommuninvest Ekonomisk Fdrening avser inbetalt andelskapital vid medlemskapet.
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NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld

Det totala insatskapitalet for Valdemarsviks kommun per 2019-12-31 uppgar till 6 891 300 kr.

Not 13 Exploateringsfastigheter

Vid arets boérjan 0,5 0,3 0,5 0,3
Utgifter omrade Fyrtorp

Utgifter omrade Borg 0,3 0,3
Arets férséljning -0,1 -1,1 -0,1 -1,1
Reavinst 1,0 1,1
Vid arets slut 0,4 0,5 0,4 0,5
Not 14 Kortfristiga fordringar

Mervardesskatt 3.3 3,7 3,4 3,7
Konsumtionsavgifter 1,8 1,7 1,8 1,7
Barn- och aldreomsorgsavgifter 2,0 2,3 2,0 2,3
Ovriga fakturafordringar inklusive 1,8 3,6 1,8 3,8
hyror

Avrakning Valdemarsviks 4,8 0,7 0 0
Etablerings AB

Ovriga interimsfordringar 98,3 95,5 97,8 95,5
Ovriga fordringar 20,8 18,8 21,1 19,0
Summa kortfristiga fordringar 132,8 126,4 127,9 126,0
Not 15 Eget kapital

Arets resultat -18,7 -10,2 -19,4 -11,2
Resultatutjgmningsreserv 22,5 22,5 22,5 22,5
Pensionsreserv 1,3 1,3 1,3 1,3
Ovrigt eget kapital 161,2 1714 162,2 173,3
Summa eget kapital 166,3 185,0 166,6 185,9
Not 16 Avsaéttningar

Pensioner 8,5 37,5 8,5 37,5
Léneskatt pensioner 2,1 10,2 2,1 10,2
Summa avsattningar 10,6 47,7 10,6 47,7
Spec_ifikation avsattning

pensioner

Ingaende avsattning 47,7 34,3 477 34,3
Nyintjanad pension 0,1 14,4 0,1 14,4
Rante- och basbeloppsupprakning 1,3 0,9 1,3 0,9
Forsakring -33,1 0 -33,1 0
Nya efterlevandepensioner 0,2 0 0,2 0
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NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld

Ovrig post 43 0,3 4.3 -0,3

Arets utbetalningar -1,3 -1,6 -1,3 -1,6

Utgaende avsittning 10,6 47,7 10,6 47,7

Not 17 Langfristiga skulder

Lan hos Kommuninvest 192,8 127,8 192,8 127,8

Forutbetalda intédkter som regleras

over flera ar

Gatukostnadsersattningar 1,2 1.1 1,2 1,1

Anslutningsavgifter 1,5 1,5 1,5 1,5

Summa langfristiga skulder 195,5 130,4 195,5 130,4

Not 18 Kortfristiga skulder

Preliminarskatt och 12,8 13,8 12,8 13,9

arbetsgivaravgifter

Pensionsskuld avgiftsbestamd del 11,1 11,6 1,1 11,6

Léneskatt avgiftsbestdmd del 55 5,6 5,5 5,6

Semesterloneskuld 22,1 21,7 22,1 21,7

Mervardesskatt 1,3 1,5 1,3 1,5

Slutavrakningar kommunalskatt 3,7 3,2 3,7 3,2

Ovriga leverantors/interimsskulder 64,2 65,3 64,4 65,7

Skuld saneringsprojekt 70,4 70,4 70,4 70,4

Summa kortfristiga skulder 191,1 193,0 191,3 193,5

Not 19 Pensionsforpliktelser

Pensionsférmaner intjanade fore 135,5 140,6 135,5 140,6

1998

Loneskatt 32,9 34,2 32,9 34,2
168,4 174,8 168,4 174,8

Specifikation

pensionsforpliktelser

Ingédende ansvarsforbindelse 174,8 188,7 174,8 188,7

Aktualisering

Ranteupprakning 1,1 1,3 1,1 1,3

Foérandring av diskonteringsrantan

Basbeloppsupprakning 4.4 3,0 4.4 3,0

Ovrig post -2,6 -8,2 -2,6 -8,2

Bromsen

Arets utbetalningar -10,2 -9,9 -10,2 -9,9

Intjdnad visstidspension 0,9 0.9 0

fortroendevalda
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NOTER (Tkr) Kommunen Sammanstalld
Utgaende ansvarsforbindelse 168,4 174,8 168,4 174,8

Aktualiseringsgrad 93% 93% 93% 93%

Not 20 Borgensataganden

Valdemarsviks IF 0,1 0,2 0,1 0,2
Kommunalt férlustansvar for 0,1 0,1 0,1 0,1
egnahem

Summa borgensataganden 0,2 0,3 0,2 0,3

Valdemarsviks kommun har i september 1994 ingatt en solidarisk borgen sdsom fér egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 288
kommuner och landsting/regioner som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
férening har ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan
medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive
medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemmarnas
respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den
finansiella effekten av Valdemarsviks kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan
noteras att per 2019-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 460 925
942 275 kronor och totala tillgangar till 460 364 563 304 kronor. Valdemarsviks kommuns andel av
de totala forpliktelserna uppgick till 247 493 223 kronor och andelen av de totala tillgangarna
uppgick till 243 907 753 kronor.

REDOVISNINGSPRINCIPER

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. Undantaget investeringsbidrag som till
viss del minskat anskaffningsvardet och darmed inte redovisats enligt rekommendation RKR 18.1
Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar. Ej utnyttjade investeringsbidrag till
miljésaneringsprojekten ar skuldbokférda.

Intékter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att
tillgodogdras kommunen och intadkterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt. Den preliminara
slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKL:s decemberprognos i enlighet med
rekommendation RKR 4.2.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beraknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat anges. Periodiseringar
av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

Sammanstalld redovisning. | den kommunala koncernen ingar tva helagda fastighetsbolag,
Centrumhuset i Valdemarsvik AB samt Valdemarsviks Etablerings AB. Inga férandringar har skett
under aret i kommunkoncernens sammansattning.

Langfristiga skulder avser lan som upptagits for att finansiera investeringar. Kommande ars
amorteringar klassificeras som kortfristiga skulder. Som langfristiga skulder har aven upptagits
eventuella 1an som forfaller under 2019 och som avses konverteras/omsattas.

Pensionsskulden redovisas enligt blandad modell. Det innebar att pensionsférmaner intjanade
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fran och med 1998 redovisas som avsattning och tidigare ars intjanade pensioner redovisas som
ansvarsforbindelse. Forpliktelser for pensionsataganden for anstallda i kommunen ar beraknade
enligt RIPSO07.

Anlaggningstillgangar ar upptagna till anskaffningsvardet (utgiften minus eventuella
investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar. Linjar avskrivning tillampas, dvs. lika stora
nominella belopp varje ar under den beraknade nyttjandeperioden, mellan 3 och 50 ar.
Avskrivningen baseras pa ursprungligt anskaffningsvarde exklusive eventuellt restvarde och
paborjas nar tillgangen tas i bruk. Intern ranta har under ar 2019 belastat fardigstallda
anlaggningstillgangar med 1,75%.

Fr.o.m. 2014 har évergang till komponentavskrivning enligt RKR 11.4 pabdrjats. De tva storsta
projekten ombyggnad Vammarskolan och ny férskola i Gusum har aktiverats i de komponenter
som beddémts vasentliga. Under 2016 har komponentavskrivning inforts i sin helhet.

Omesattningstillgangar: Vardering av omsattningstillgangar har skett i enlighet med kapitel 6 lagen
om kommunal redovisning. Paboérjade exploateringsomraden redovisas som omsattningstillgang.
Omklassificering av markreserv till omsattningstillgang vid exploatering sker da detaljplan
faststallts och vunnit laga kraft.

Sarskilda noteringar: Valdemarsviks kommuns samtliga leasingavtal gallande inventarier
klassificeras som operationella, med en avtalstid om hogst tre ar.

Rattelse av fel: Centrumhuset i Valdemarsvik AB har i bokslutet for ar 2019 justerat balansposten
uppskjuten skattefordran. Posten ar hanforlig till temporara skillnader i fastigheter och uppgar till

1 324 tkr och har justerats med 6 017 tkr. Detta med anledning av att fordran inte ar saker. D& den
beddéms ha varit felaktig sedan tidigare ar har rattelsen hanterats som rattelse av fel. |
redovisningen medfor det att den har justerats mot balanserad vinst i balansrakningen istallet for
resultatrakningen.

BEGREPPSFORKLARINGAR
Anldggningstillgéangar

Tillgangar som ar avsedda att &gas under langre tid.

Avskrivningar

Planmassig nedsattning av anlaggningstillgangarnas varde. Avskrivningar ar kostnader som har
uppkommit genom att inventarier och fastigheter har anvants och forslitits under aret.

Avséattningar
Skuld som ar osaker till belopp eller betalningstidpunkt.

Kortfristiga skulder

Skulder som kan komma att betalas inom ett ar fran balansrakningens datum.
Likviditet

Betalningsférmaga pa kort sikt. Férhallandet mellan |att realiserbara tillgangar och kortfristiga
skulder.

Langfristiga skulder

Skulder som é&terbetalas pé langre tid an ett ar.

Nettoinvesteringar

Investeringar efter avdrag fér investeringsbidrag.
Nettokostnader
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Driftkostnader efter avdrag for driftsbidrag, avgifter och ersattningar. Finansieras med skattemedel.

Omsattningstillgédngar

Tillgangar som relativt snabbt kan omsattas till likvida medel.

Rorelsekapital

Skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga skulder. Rorelsekapitalet avspeglar

kommunens finansiella styrka.
Soliditet

Andelen av eget kapital i relation till de totala tillgangarna. Avspeglar kommunens ekonomis-

ka styrka pa lang sikt.

5.5 Driftredovisning

Nedan redovisas en sammanfattning av resultatet enligt verksamhetsindelning, Fér mer detaljerad
analys hanvisas till sektorernas verksamhetsberattelser.

Verksamhet Netto Intakter Kostnader Netto 2018

Politisk verksamhet 6,2 0,7 6,9 8,3

Infrastruktur skydd 30,2 9,4 39,6 28,9

mm

Fritid och kultur 14,6 5,0 19,6 13,8

Pedagogisk 181,9 31,5 213,4 181,7

verksamhet

Vard och omsorg 232,3 40,5 272,8 212,7

Sarskilt riktade 1,9 22,5 24,4 -3,1

insatser

Kommungemensam 30,7 54,9 85,6 32,5

ma

Affarsverksamhet 24 32,0 34,4 1,9

Finansiering -481,5 505,5 24,0 -466,5

Summa 18,7 702,0 720,7 10,2
5.6 Investeringsredovisning

Projekt, Mkr Budget 2019 Utfall 2019 Avvikelse 2019

RINGGARDEN/VAMMARHOJDEN

FYRFJARDEN OCH FYRUDDEN 0,4 0,5 -0,1
HAMN

SMART MARINAS (EU 2,5 mnkr) 0,5 0 0,5
INVENTARIER SEKTOR BUA 1,2 0,1 1,1
INVENTARIER SEKTOR SO 0,6 0,6 0,0
INVENTARIER 0,5 0,0 0,5
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Projekt, Mkr Budget 2019 Utfall 2019 Avvikelse 2019
INVENTARIER SEKTOR SK 0,1 0,1 0,0
INVENTARIER SEKTOR SoA 0,5 0,0 0,5
UTRUSTNING GATA OCH 0,3 0,2 0,1
FASTIGHET

ARBETSMILJOATGARDER 0,3 0,1 0,2
ENERGISPARATGARDER 0,4 0,3 0,1
STADUTRUSTNING 0,1 0,1 0,1
STORKOKSUTRUSTNING 0,2 0,0 0,2
GEMENSAM IT UTRUSTNING 3,0 0,8 2,2
FASTIGHETSUNDERHALL 4,0 4,0 0,0
ENLIGT PLAN

TOPPBELAGGNING GATOR 2,0 2,4 -0,4
BRUKSPARKEN GUSUM, 1,0 0,5 0,5
FORSKONING GUSUM

UTVECKLING CENTRUM INRE 2,0 1,4 0,6
HAMN

WIFI GASTHAMN 0,2 0,0 0,2
VAG TOLSUM 7:1 RINGARUM 1,2 0,1 1,1
PERSONALUTRYMME 0,3 0,8 -0,5
GRANNAS IP

VERKSAMHETSLOKALER BUA 5,0 0,9 4,1
VERKSAMHETSLOKALER SO 0,5 0,6 -0,1
VARDSAMVERKAN 0,5 0,5 0,0
VERKSAMHETSLOKALER SK 0,1 0,1 0,0
ALLMAN AKTIVITETSYTA 0,3 0,4 -0,1
NORRBACKA

INFRASTUKTURATGARDER 1,5 0,5 1,0
MUDDRING VAMMARSMALAAN 0,7 0,1 0,6
BJORKAR VAMMARSKOLAN 0,3 0,2 0,1
UTVECKLING EKON/AMTO 1,0 2,3 -1,3
SANITETSHUS

TOVERUMSTIPPEN 1,5 1,0 0,5
RESECENTRUM 0,4 0,4 0,0
VALDEMARSVIK

KOKSRENOVERINGAR GUSUM 0,2 0,2 0,0
MOTIONSLED BANVALLEN 0,3 0,0 0,3
NORRA KAJEN 0,3 0,0 0,3
OVRIGT 0,0 0,4 -0,4
SUMMA 30,9 19,1 11,8
AVGIFTSFINANSIERAD

VERKSAMHET

VATTEN- OCH 3,0 3,8 -0,8

AVLOPPSANLAGGNINGAR




Projekt, Mkr Budget 2019 Utfall 2019 Avvikelse 2019

VATTENVERK FALLINGEBERG 3,0 1,7 1,3

BYGGNAD AvC VALDEMARSVIK 0,0 0,8 -0,8

SUMMA AVGIFTSFINANSIERAD 6,0 6,3 -0,3

VERKSAMHET

NETTOINVESTERINGAR 36,9 25,5 11,4

LANGFRISTIGA FORDRINGAR

UTLAMNADE LAN TILL 7,0 0 7,0

CENTRUMHUSET OCH VETAB

SUMMA ATT FINANSIERA 43,9 25,5 18,4
5.7 Sarredovisning VA-enheten

RESULTATRAKNING

(Belopp i mnkr) 2019 2018

Verksamhetens intakter not 1 16,8 19,2

Verksamhetens kostnader not 2 -12,6 -14,3

Avskrivningar -3,2 -3,4

Verksamhetens nettokostnader 1 1,5

Finansiella kostnader not 3 -1 -1,2

Resultat efter finansiella poster 0 0,3

ARETS RESULTAT 0 0,3

BALANSRAKNING

(Belopp i mnkr) 31-dec 2019 2018

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar not 4 70,8 68,4

Summa anlaggningstillgangar 70,8 68,4

Omsittningstillgangar

Forrad 0,3 0,3

Kortfristiga fordringar not 5 7,7 5,9

Summa omsaéttningstillgangar 8 6,2

SUMMA TILLGANGAR 78,8 74,6

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital
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RESULTATRAKNING

Eget kapital not 6 4,2 4,2
dérav arets resultat 0 0,3
Summa eget kapital 4,2 4,2
Avsattningar

Avsattningar for pensioner not7 0,2 0,2
Summa avsittningar 0,2 0,2
Skulder

Langfristiga skulder not 8 70,8 68,4
Forutbetalda intakter fran anslutningsavgifter not 9 0 1,2
Kortfristiga skulder not 10 3,6 0,9
Summa skulder 74,4 70,5
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR 78,8 74,6

OCH SKULDER

Pensionsformaner intjanade fore 1998 2,4 2,1

BOKSLUTSKOMMENTARER - NOTER

(Belopp i mnkr)

Noter till resultatrakningen 2019 2018

Not 1 Verksamhetens intakter

Brukningsavgifter (externa och interna) 14,8 17,2
Anslutningsavgifter 1,5 1,7
Ovriga externa intékter 0,5 0,2
Ovriga interna intakter 0 0,2

16,8 19,2

Anslutningsavgifter vilka bedomts uppga till vasentliga belopp ar skuldbokférda som en férutbetald

intakt och periodiseras linjart 6ver anlaggningarnas respektive nyttjandeperiod, mellan 9 och 50 ar.

Not 2 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -4,3 -4,3
Fran kommunen férdelade gemensamma kostn. -0,4 -0,4
Ovriga verksamhetskostnader -7,9 -9,7

-12,6 -14,4

Kommunens gemensamma kostnader har fordelats utifran framtagen férdelningsnyckel.

Personalrelaterade gemensamma kostnader ar beraknade utifran VA-enhetens andel av
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kommunens personalbemanning. Ovriga gemensamma kostnader &r beriknade utifran VA-

enhetens omsattningsandel i forhallande till kommunen, alternativt sektor Samhallsbyggn o Kultur.

Kostnaden for telefonvaxel/reception och sekt Samhallsbyggn/Kulturs ledning/administration,

ar beraknad enligt schablon. Kostnaden for ekonomi ar berdknad efter nedlagd tid.

Not 3 Finansiella kostnader

Ranta pa langfristiga skulder hos kommunen -1,2 -1,2

Noter till balansréakningen 2019 2018

Not 4 Materiella anlaggningstillgangar

Ackumulerade anskaffn.varden tkr

Vid arets borjan 168,8 165,8
Omklassificeringar 0 0
Arets investeringar 55 3
Vid arets slut 174,3 168,8

Ackumulerade avskrivningar mnkr

Vid arets boérjan -100,4 -97
Omklassificeringar 0 0
Arets avskrivningar -3,1 -3,4
Vid arets slut -103,5 -100,4

Not 5 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 1,1 1,1
Ovriga kortfristiga fordringar 6,6 51
7,7 6,2

Not 6 Eget kapital

Ingédende eget kapital 4.2 3,9
Arets resultat 0 0,3
Utgaende eget kapital 4,2 4,2

Not 7 Avsittning for pensioner

Pensioner 0,2 0,2
Loneskatt 0,04 0,04
0,2 0,2

Not 8 Langfristiga skulder

Lan till kommunen 70,8 68,5
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Not 9 Anslutningsavgifter forutbetalda 1,2 1,2

Not 10 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 1 0,5
Semesterldneskuld 0,2 0,2
Ovriga kortfristiga skulder 2,4 0,09

3,6 0,9

6 Sektorsvis redovisning

6.1 Viktiga handelser

Stod och omsorg

Sektorn har sparat ca 6 miljoner under aret pa bland annat minskade vikariekostnader, minskade
inkdp, utebliven kompetensutveckling/handledning. Arbetet med "Heltid som norm" har startat
under aret.

Aldreomsorg

Aret har praglats av en brist péa platser fér personer med demensdiagnos vilket resulterat i dkat
behov av hemtjanst och korttidsvistelse. En omvandling till fler platser fér personer med
demensdiagnos har genomférts pa Vammarhojden. Okat behov av hemtjénst har hanterats genom
att grupperna har hjalpt varandra, for att minska behovet av timanstallda. Viss forstarkning har
kravts att klara behovet av beslutade insatser. Under aret har antal individer med
hemtjanstinsatser 6kat fran 230 till 274. Antalet trygghetslarm har 6kat. Mojligheten till hemtjanst
med férenklad handlaggning har inforts.

Stod vid funktionsnedsattning

Eken avvecklades och Brogatan har blivit en gruppbostad med inriktning for aldre individer inom
malgruppen. Externa placeringar har skett under aret. Personalminskning har skett pa chefssidan
med en halv tjanst. EU-projektet "Mdjligheternas tradgard" har avslutats och verksamheten
permanentas som forstegsverksamhet inom Arbetsmarknadsenheten.

Halso- och sjukvard

Antalet hemsjukvardspatienter fortsatter att 6ka, under aret har det i snitt varit 144 inskriva
patienter per manad medan det var 114 st 2018. Fran januari 2018 har antalet patienter 6kat fran
106 till 165 i december 2019. Det har varit brist pa bade sjukskoterskor och fysioterapeut vilket
resulterat i behov av inhyrd personal. Sex (6) sjukskoterskor har rekryterats under aret. En ny
enhetschef har rekryterats liksom en ny MAR (medicinskt ansvarig for rehabilitering) har
rekryterats internt. Vardsamverkan - vart samarbete mellan kommunen och Vardcentralen i
Valdemarsvik har fortsatt med mobila I6sningar, demensomradet och omstalining till Nara vard.

Individ-och familjeomsorg

Under sommaren lades stddboende for ensamkommande ungdomar ned och detta medférde dven
omplacering av personal. Inom éppenvarden har arbetet med féraldragrupper pagatt for att na ut
till de grupper och de individer som varit i behov av vagledande samspel i sitt foraldraskap. Arbetet
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bor leda till ett minskat antal placeringar av barn och unga.

Vi har utokat var 6ppenvard, riktad till missbruksomradet, med anhérigstdéd och gruppverksamhet
for att kunna arbeta férebyggande och aven dar minska antalet placeringar. Rekrytering ar ett
standigt pagaende arbete inom individ-och familjeomsorgen.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Ledning

| ledningsgruppen har det pedagogiska ledarskapet varit i fokus, for att starka ledningen av den
pedagogiska utvecklingen inom férskolor och skolor. Samarbetet inom grundskolan har starkts och
samsyn och en likvardighet har utvecklats. Hosten 2019 skapades en ny organisation dar rektor
ansvarar for bade grund- och férskolan i Ringarum. Detsamma galler fran arsskiftet 2020 i Gusum.
Med denna férandring starks orten och verksamheten ett helhetstank fran barn i 1 ars alder till
eleven slutar arskurs 6.

Digitalisering

| augusti tillsattes en IKT-pedagog som finansieras av statsbidrag fran Skolverket. Var IKT-
pedagog har inventerat behov och nulage i syfte att skapa férutsattningar for att inféra ett
digitaliserat arbetssatt. Laroplanen kraver att skolan ska vara digitaliserad och det innebar ocksa
behov av d6kad datortathet. | planeringen kommer Vammarskolan att prioriteras.

Omstallning

Budgetaret 2019 innebar minskade intakter fran staten och var budget minskade med 9 miljoner.
Nya ekonomiska férutsattningar har kravt att visstidsanstallningar inte har forlangts och att
Overtalighet arbetsrattsligt har hanterats. Bemanningen har minskat pa samtliga skol- och
férskolenheter. Fem utvecklingsledartjanster har upphdrt.

Behorig personal

| forskoleklass var behdrigheten god, da 100 % hade pedagogisk hdgskoleutbildning Inom
grundskolan var andel larare med pedagogisk hégskoleexamen 78 % vilket ar lagre jamfért med
kommungruppen (82%) och samtliga kommuner (83%). Det ar framforallt inom dmnena sléjd och
musik som behoriga larare har saknats.

Forskola

Forskolan har en reviderad laroplan som boérjar galla i juli 2019. Inom forskolan har antalet barn
Okat och antalet barn inskrivna i férskola i juni &r 318 jamfoért med 2018 da det var 299. Tva nya
forskolor planeras i Valdemarsviks tatort. Forskoleklass ar fran starten av lasaret 19/20 en
obligatorisk skolform.

Grundskola och fritidshem

Det genomsnittliga antalet elever i kommunala skolenheter i riket &r 226 elever. Tre av fyra
skolenheter i kommunen har ett elevantal som ar omkring halften eller mindre an halften av det.
Detta i kombination med utmaningen i att rekrytera och behalla behdrig personal staller stora krav
pa samverkan mellan skolor. Behdriga larare i alla @mnen blir en &n stérre utmaning ju mindre
skolenheterna ar och paverkar ocksa personaltatheten eftersom det behdver finnas fler anstallda i
relation till andelen elever jamfért med en stérre skolenhet.

Gymnasium och Vuxenutbildning

Uppfdljning sker av cirka 250 gymnasieelevers skolgadng genom uppsokande arbete pa de ca 25
olika skolor kommunens elever gar pa. Vuxenutbildning har gatt fran att vara helt nystartad till att fa
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forfragan fran grannkommunen om att leverera kurser.
Integration och arbetsmarknad

Uppstart av projektet forberedande kérkortsundervisning, ett regionalt projekt dar var kommun ar
projektagare for hela projektet som bestar av 8 andra kommuner, Lansstyrelsen, AF,
Transportstyrelsen och flera aktérer. Malet i projektet ar ca 400 deltagare regionalt.

Ny forstegsorganisation har startats inom Arbetsmarknadsenheten for de som star allra langst fran
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingens omorganisation har haft negativ paverkar pa
arbetsmarknadsarbetet.

Samhallsbyggnad och kultur

Fysisk planering

EU-projektet Coast4Us som l6per 2018-2020 ar efter en lang fas av medborgardialog i olika
former, inne i det systematiska planarbetet for planomradet Ekon. EU-projektet Smart Marinas har
resulterat i att drygt 160 m ny vagbrytande betongbrygga utdkat Fyruddens hamn. En
konstdonation till hamnen i Fyrudden har mottagits. Turistsdsongen har varit god med ca 10 %-ig
Okning av betalande batgaster.

Gata och fastighet

Diverse utredningsarbete kring kajer, sponter och kulvert har fortgatt under aret och lett till vissa
restriktioner vad galler kajbelastning och batilaggning. Renoveringsbehovet for Gusums badhus
har utretts. Nytt kdpekontrakt gallande Stationshuset i Valdemarsvik har tecknats och Ishallen har
bjudits ut till forsaljning. Fastighetskontoret hade att hantera flera vattenskador under 2019, med
Okade kostnader som foljd.

Vatten och Avlopp samt Renhallning

Projektering av nytt vattenverk vid Birkekarr startade under januari 2019. Utredning av kapaciteten
p& Snackevarps Reningsverk har genomférts. Férandringar har skett pa Atervinningscentralen i
Valdemarsvik genom tre filer for bilarna samt ny byggnad for personalen med vatten och avlopp
och néddusch utomhus vid kemikaliehanteringen. Besoksrekord uppmattes under sommaren 2019
med 4 758 st i juli, mot féregaende rekord 3 627 st.

Miljoverksamheten
Miljokontoret har under 2019 bedrivit tillsyn och kontroll enligt antagen verksamhetsplan.

I miljdprojekt Valdemarsviken ar det rattsliga efterspelet inte slutbehandlat, men saneringen i sig
har slutrapporterats under 2019. Den tidigare Fifallatippen ar atgardad i enlighet med gallande
miljokrav och fylls ut med schaktmassor fran kommunens egna gravningsprojekt vilket minskar
transportkostnader.

Kulturverksamheten

Digital anmalan till Kulturskolan har inférts och Kulturskolan har startat upp "Crossculture” som
bygger pa ett 6kat samarbete med Biblioteket och Fabriken. Skapande skola beviljade bidrag for
grundskolan. Kulturskolan Facebook och Instagram fér Dansverkstan har startats upp.

Biblioteksverksamheten

Biblioteksverksamheten har under 2019 sarskilt verkat for digital fortbildning fér allménheten samt
uppsodkande verksamhet gentemot aldre. Verksamheten har beviljats medel fran "Starkta bibliotek"
for saval 2019 som 2020. Under 2019 har en ombyggnad av huvudbibliotekets kontorsdel inletts,
for samlokalisering med Medborgarservice och for battre synergier mellan verksamheterna.

54



Service och administration

Ekonomienheten

Under aret har ekonomienheten deltagit i flera storre projekt, bland annat Ringgarden,
Vammarhojden och genomlysningsarbetet samt EU-projekt. En storre process kring utvecklingen
av kommunens styrmodell och styrdokument har ocksa pagatt. Upphandling ar ett omrade som
tagit mer tid och resurser i ansprak an planerat. Dels har de storre upphandlingsarendena varit
manga och dels har fler mindre egna upphandlingar gjorts.

Kostenheten

Matsedlarna for saval skola som aldreomsorgen utdkades med ett vegetariskt alternativ.
Matradsmoéten genomférdes pa grundskolorna samt méten pa aldreboenden och forskolor.
Effektiviseringar har gjorts genom inférande av kostdataprogrammet Mashie. En rationalisering ar
genomfoérd, med tva tjanster som ej har ersatts.

Lokalvard och bad

Lokalvardsutredningen var klar mars/april och genererade ett nytt uppdrag inkluderande flera
punkter om resurseffektivisering. Bland annat att minska intakter/kostnader med 10%, att
kvalitetssakra genom internavtal och stadinstruktioner. Inom lokalvarden har fem medarbetare gatt
ifran deltid till heltid under 2019 och ytterligare tva gor det i februari 2020.

Kansli och Medborgarservice

En ny kommunsekreterare ar rekryterad och planeringen bygger pa att arbetet organiseras pa tre
tjianster som kommunsekreterare. En del uppdrag kommer att dverga fran kansliet till
medborgarservice, som fortsatter arbetet med att utdka sitt uppdrag. Under 2019 har
verksamheten stabiliserats, nya uppdrag har tillkommit och samarbetet med Séderkdpings
kommun géllande vaxelarbetet har forstarkts.

IT-enheten

Under varen 2019 fick IT-enheten i Valdemarsvik tillsammans Séderkdpings kommun i uppdrag att
utreda férutsattningarna for ett utdkat samarbete, med syftet att bilda ett gemensam enhet. IT-
cheferna i de bada kommunerna har presenterat en plan for att skapa en gemensam
supportfunktion under varen 2020 och en gemensam enhet fr o m 2021.1T-enheten har stora
svarigheter med att rekrytera den kompetens som kravs och tva vakanser kommer att uppkomma i
mars 2020. Konsekvensen blir att konsulter hyrs in for att klara den I16pande driften. En avgdrande
fraga for verksamheten ar den finansieringsmodell som beslutades under 2019 och gallde fr om 1
juli.

Personalenheten

Under aret har ett I6nekartlaggningssystem upphandlats och arbetsvardering av samtliga yrken ar
genomférda. Arbetet med att utveckla den strategiska I6nebildningen har pabdérjats bland annat
genom att utbilda alla kommunals yrkesgrupper i individuell I16nebildning. 2020 kommer alla
medarbetare omfattas av individuell I6nesattning. Ett annat utvecklingsomrade ar samverkan och
arbetet i skyddskommittéer dar arbetsmiljon star i fokus med att skapa forutsattningar for hallbart
ledar- och medarbetarskap.

Staben

Det kommungemensamma Genomlysningsprojektet har genomforts under aret med resurser fran
staben. Besparingar har skett inom staben med neddragning tva tjanster samt minskat antal
aktiviteter, annonser och 6kad effektivisering av arbetsprocesser.

Arbetet med fram en gemensam plattform for naringslivsarbete i olika forum har pagatt under aret.
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En arbetsgrupp for Centrumutveckling Valdemarsvik har bildats. Svenskt Naringslivs undersokning
gallande naringslivsklimatet placerade oss pa 224 plats, en férbattring med 62 placeringar.

Nytt under aret var Outdoor-eventet Ut & Njut som arrangerades tillsammans med lokal naring.
Aven eventet "Jul i Viken” var nytt. Fyra Allsdingsmandagar genomférdes for femte aret i
samarbete med Valdemarsviks Sparbank och Titanix.

Under 2019 utsattes Valdemarsviks kommun for hot vid tva tillfallen. Det andra hotet som riktades
mot skolor och forskolor, ledde till att alla skolor stangdes under en dag. Det var en
resurskravande insats.

Totalférsvarsdvningen 2020 genomférdes i december 2019. En satsning pa riskkommunikation har
inletts genom en utvecklad del pa var hemsida. Valdemarsviks kommun ingar i ett
utvecklingsarbete pa omradet i samverkan med Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap.

Skargardsarbetet har praglats av Interreg Central Baltic projekten, Coust4Us och Smart Marinas.
Under aret har initiativ tagits for projektet IORS "Innovativ och rationell sophantering i skargard”,
som ar tvaarigt. Projektet leds av Valdemarsviks kommun. Projektet "Ren Ostkust”
(strandstadarprojektet och strander stadades i Gryt och Sankt Anna. Vattenraden, Vindans
vattenrad och Skargardens vattenrad har ocksa varit mycket aktiva.

Folkhalsoarbetet har utgatt fran Utvecklingsplanen med fokusomraden: Psykisk halsa, Kost, kultur
och fysisk aktivitet, ANDT och Trygghet samt Foraldraskapsstdd. For forsta gangen genomfordes
en halsovecka i kommunen. Veckan skapade aktiviteter bade inom organisationen och
engagerade ocksa manga externa aktorer.

6.2 Ekonomi
Utfall 2019 Budget 2019 Avvikelse Utfall 2018

Nettokostnader, Mnkr

Stdéd och omsorg 228,5 217,9 -10,6 205,3
Barn, Utbildning och Arbetsmarknad 175,9 166,6 -9,3 1751
Samhallsbyggnad och kultur 52,5 451 -7.4 48,3
Service och administration 25,6 23,5 -2,1 26,8
Kommunchef och stab 7,6 8,8 +1,2 14,2

Stéd och omsorg

Sektorn redovisar ett budgetdverdrag pa -10,6 mnkr. Detta beror till stor del pa 6kade

personalkostnader till féljd av 6kade volymer inom demensvard, hemtjansttimmar, LSS-stdd och
hemsjukvard. Inom halso- och sjukvarden har ocksa kostnaderna for inhyrd personal ékat.

Barn, Utbildning och arbetsmarknad

Sektorn redovisar ett budgetdverdrag pa -9,3 mnkr. Detta ar i forsta hand kopplat till

verksamheterna férskola/skolbarnomsorg och grundskola. Fér den férstnamnda verksamheten
uppgar underskottet till narmare -7,7 mnkr och ett intensivt arbete har pagatt och pagar for att
anpassa verksamheten till budget. Grundskolans underskott uppgar till ca -2,0 mnkr. Detta ar i
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stort kopplat till personalkostnader och stora insatser har gjorts under aret for att minska
kostnadsvolymen.

Samhalisbyggnad och kultur

Sektorn redovisar ett underskott pa -7,4 mnkr. Detta beror pa ett antal olika faktorer inom olika
avdelningar. Inom gatuavdelningen handlar det dels om 6kade kostnader for vintervaghalining men
aven utredningskostnader och akuta atgarder till relativt stora belopp. Inom fastighetsavdelningen
ar det projekteringar, utredningar och vattenskador som ar de framsta orsakerna till underskottet.
Inom ledning och administration handlar det om utbildningskostnader, konsultkostnader och
kostnader kring svavarrampen som bidrar till underskottet.

Service och administration

Avdelningen redovisar en negativ avvikelse pa -2,1 mnkr. Detta beror pa underskott inom
kostenheten, personalenheten, kanslienheten och It-enheten. Dels beror detta pa att kostenheten
inte under aret kunnat anpassa sig fullt ut till besparingar som gjorts i sektorerna. Finansieringen
av Medborgarservice har inte kunnat fullféljas da évertagandet av arbetsuppgifter fran sektorerna
inte kunnat fullféljas under aret. lt-enhetens underskott beror pa att verksamheten fatt hyra in
personal da tjanster varit vakanta.

Kommunchef och stab

Avdelningen redovisar ett positivt resultat med +1,2 mnkr. Besparingar har gett effekt och ramen
fér 2020 har kunnat sankas.

Ovrigt

Politisk verksamhet och Raddningstjansten redovisar ett resultat mycket nara noll och har darmed
kunnat halla budget.

6.3 Framtid

Kommungemensamt

Att marknadsféra Valdemarsviks kommun som en attraktiv plats att leva och bo i ar viktigt. Ett led i
detta arbete ar att utveckla arbetsgivarvarumarket, vilket handlar bade om att hitta nya
medarbetare och om att behalla de som valt att arbeta hos oss. Satsningar som kan kompletteras
med ett forbattrat och utdkat kommunikationsstéd till politiker och chefer.

Barnkonventionen blir lag den 1 januari 2020 och en inventering behdver géras bade inom
organisationen for att se i vilka delar som vi lever upp till lagen och vilka delar som behdver
utvecklas.

Stod och omsorg

Den demografiska utvecklingen for personer 6ver 65 ar fortsatter att stiga fram till 2023 vilket
innebar ytterligare 6kade behov av hemtjanst, hemsjukvard och platser fér personer med
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demensdiagnos.

Mobila arbetssatt for halso-och sjukvarden och hemtjansten samt digitala tjanster for medborgare
och medarbetare kravs, for att skapa nya arbetssatt som kan férbattra och effektivisera varden och
omsorgen for alla parter. Inférande av trygghetskamera ar ett exempel pa nya lésningar.
Ombyggnation av Ringgarden ar planerad att starta under 2020.

Under 2020 ska en inventering av medborgares behov av LSS-insatser ske, vilket ocksa inkluderar
en oversyn av befintliga verksamheter.

Individ och familjeomsorgen ska utveckla ett narmare samarbete med skolorna och
Arbetsmarknadsenheten med fokus pa férebyggande insatser och forsorjningsstod. Arbetet med
att utveckla missbruksvarden for unga och vuxna fortsatter ocksa.

Rekryteringssatsningar behdver genomforas for att skapa stabila och sékra arbetslag och
funktioner. Arbetet gallande hallbart ledarskap fortsatter och aven ett sarskilt fokus pa introduktion
av medarbetare. Arbetet med heltid som norm, kraver en oerhodrt god planering av arbetstiden och
ibland flexibilitet for att kunna tillgodose detta.

Barn, utbildning och arbetsmarknad

Att na en 6kad maluppfyllelse ar vart viktigaste uppdrag kommande ar. Alla vara
utvecklingsomraden ska vara tydligt kopplade till att vara barn och elever framjas i ett larande.
Stora utmaningarna ligger i framtida rekrytering av personal och det kommer att krava andra
arbetssatt och organisationer for att ta tillvara pa den behdérighet som finns. Det finns behov av
digital utveckling inom férskola, fritidshem och skola, bade utifran reviderade laroplaner, mojliga
pedagogiska vinster och samhallets utveckling i stort.

Under hosten 2019 harsektorn, tilsammans med IFO och i samarbete med andra kommuner
studerat en modell for utvecklat samarbete mellan IFO och skolan. Arbetet syftar till att minska
antalet placeringar.

Antalet gymnasieelever blir betydligt fler de kommande aren da avgangskullarna fran
Vammarskolan ar stoérre. Detta kommer 6ka kostnaderna och staller 6kade krav pa uppféljningar
pa individniva. Antalet nyanlanda bedéms minska, antalet har halverats under 2019. Av de som
kommer ar det allt fler som kommer senare under sin etableringstid, vilket leder till 6kade
kostnader for kommunen. Det totala antalet platser for vuxenutbildning kommer bli lagre under
2020, da budgeten minskar. Var lokala vuxenutbildning kommer dock sannolikt 6ka i antal och
omfattning, sa att vi i mindre utstrackning kdper platser fran andra kommuner.

Digitalisering pa forskolan kommer att vara i fokus under 2020. Kommundvergripande natverk har
bildats, som kommer att ta ansvar for att hdja kompetensen bland vara pedagoger. Inférandet av
larplattformen Infomentor planeras for foérskolan. Férskolans nya reviderade laroplan kraver
tydliggérande av férskollararnas uppdrag.

Grundskolans maluppfyllelse beror pa hur val vi kan méta elevers behov och forutsattningar.
Insatser fran elevhalsan, externa kompetenser och kompetenshéjande insatser har en avgérande
roll. Ett krav ar ocksa att samverkan mellan skola och socialtjanst fungerar val. Det pedagogiska
ledaruppdraget ar prioriterat i rektorsuppdraget och ett narvarande ledarskap ar nédvandigt for att
ta ut riktningen och for avstamning av t ex utvecklingsarbetet.

Samhallsbyggnad och kultur

Generellt galler ett begransat utrymme for kommande investeringar, som behdver prioriteras.
Forbifart S6derkodping berdknas klar 2026, varfor fortsatt utveckling av Ringarum med bl a
bostadsmdjligheter och industrimark ar angelaget de narmsta aren.

Kraven pa att anpassa fastighetsbestandet 6kar mot bakgrund av det besvarliga ekonomiska laget.
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Behoven av mellankommunalt samarbete och avtalssamverkan 6kar ocksa.

Vattenskyddsomrade ska inrattas for Yxningen och de tva vattenverken dar. Inférande av "gréna
pasen" sker varen 2020 for att sortera ut matavfallet fran hushallen, liksom aterbruk i liten skala.

Service och administration

Upphandlingsverksamheten maste hitta nya samarbetspartners och vi behéver ta stallning till hur
var egen organisation ska utvecklas. Medborgarservice kommer att flytta till nya lokaler och ett
utdkat samarbete med biblioteksverksamheten etableras. Kansliets arbete kommer till stor del vara
fokuserat pa att skapa val fungerande arbetsprocesser. En 6versyn av kommunarkivets struktur
och innehall samt I6sningar for framtidens e-arkiv behdver aktualiseras. For IT-enheten ar den
stora fragan hur vi ska klara den dagliga driften och kompetensforsérjningen under 2020 och
féorberedelser for att tillsammans med Sdderkdpings kommun skapa en gemensam IT-verksamhet.

Kostenhetens utmaningar under 2020 galler att i samarbetet med kunderna uppna balans mellan
intakter och kostnader. Lokalvarden ska kommande verksamhetsar utoka sina tjanster och
samtidigt minska sina kostnader. Personalenheten ar ett stdd till sektorerna i det
omstallningsarbete som initierats genom besparingsuppdragen.

Staben

En gemensam Naringslivsstrategi ska implementeras under 2020. De strategiska mal som satts
upp for den kommande perioden 2020-2022 innebar att staben kommer att arbeta med
tillvaxtfragor och forbattrat foretagsklimat i ett brett perspektiv.

Arbetet med att driva pa utvecklingen av e-tjanster fortsatter genom samverkansparterna i Cesam
Ost. Férmagan att hantera olika typer av kriser inom var kommun behover forstarkas genom att fler
medarbetare kan utbildade for att delta.

Skargardsutvecklingen foljer "Utvecklingsplan for kust och skargard Ostergétland och norra
Smaland 2030” En ny organisation for Skargardsradet ar under utveckling.

Arbetet med férebyggande insatser mot droganvandning fortsatter under det kommande aret. Ett
nytt medborgarléfte ska uppfyllas i samarbete med polisen. Den gemensamma utvecklingsplanen
for folkhalsoarbetet revideras och aktiviteter som planeras ar bland annat Halsoveckan och
Seniormassan.

59



7 Revisionsberattelse

Revisorerna i Valdemarsviks kommun
Till
Fullméktige i Valdemarsviks kommun

organisationsnummer 212000-0431

Revisionsberattelse for ar 2019

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, nimnder
och fullmiktigeberedningar samt genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits 1
kommunens foretag.

Revisorerna har haft sakkunnigt stéd av EY.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillracklig intern kontroll och &terredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rikenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit
det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse”.

Vi beddmer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Valdemarsviks kommun i
huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sétt. Fullméktiges finansiella mél uppfylls dock ej.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt vasentligt ar réattvisande.

Vi bedomer inte att styrelsens, ndmndernas och beredningarnas interna kontroll har varit tillricklig.
Kommunstyrelsen har inte 1 tillricklig utstrackning f6ljt upp det interna kontrollarbetet. Noterade
avvikelser under aret har inte foljts upp 1 enlighet med fullméktiges anvisningar.

Vi beddmer inte att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullméktige uppstéllt. Det dr de finansiella malen som brister i maluppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nAmnder och beredningar
samt enskilda ledamoterna i dessa organ men foreslar att fullmaktige riktar en anmarkning
mot kommunstyrelsen.

Av de nio grunderna for ansvarsprévning i God revisionssed (2018) &r det Bristande styrning och intern
kontroll samt Otillrécklig beredning av arenden som vi vill dberopa.

Foljande iakttagelser ligger till grund for var bedomning:
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- Kommunstyrelsen har foljt upp den ekonomiska utvecklingen och genomfért genomlysning
och identifiering av mojliga effektiviseringsatgarder men inte i tillricklig grad givit tydliga
uppdrag och tidsatta malséttningar for dtgérderna.

Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrackning foljt upp det interna kontrollarbetet.
Noterade avvikelser under aret har inte foljts upp i enlighet med fullméktiges anvisningar.

- Kommunstyrelsen har inte, trots papekanden 2018 fran revisorerna, tagit initiativ till att
fortydliga reglementet for Overformyndaren avseende ansvarsforhdllanden och uppfdljning.
Detta forsvarar mojligheten till uppsikt och uppf6ljning av denna verksamhet.

- Kommunen har brustit i beredning av storre drenden till styrelse och fullméktige vilket
forsvarar det politiska beslutsfattandet. Det géller exempelvis renoveringen av Ringgarden
dér forstudier med alternativa losningar inte tagits fram och dir valet av kooperativ
hyresrittsforening inte gjorts med tillrackligt underlag. Beredningen av detta drende har
ocksa riskerat att kommunstyrelsen skulle kunna hamna i konflikt med kommunallagen,
lagen om offentlig upphandling samt EU:s statsstodsregler. Revisorerna informerade redan 1
sina redogdrelser for granskning av 2018 om att brister hade identifierats. Brister i beredning
av drenden har dven noterats 1 frigan om evakueringsboenden samt satsningen pa
Medborgarservice.

- Kommunstyrelsen har inte haft en fungerande projektmodell for stérre projekt dir
definitioner av beslutspunkter, krav pa forstudier m.m. beskrivs.

- Kommunstyrelsen har inte faststillt ndgon egen verksamhetsplan och inte heller faststéllt
forvaltningens verksamhetsplan. Detta bedomer vi som ett uttryck for passivitet i styrningen.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning fér 2019.

Vi aberopar bifogade redogdrelse och rapporter.

Valdemarsviks kommun 2020-04-16
Da fysisk underskrift inte varit méjlig har samtliga revisorer bekréaftat sin underskrift via e-post.

Ulf Larsson Rune Hallgren
Ordforande  Vice ordforande

Birgitta Risberg Gun-Britt Skill Jim Andersson

Bilagor:
Revisorernas redogorelse 2019
De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna 1 Centrumhuset AB och Valdemarsviks
Etableringsaktiebolag
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOO0OXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Justerare



Vart datum

2020-05-14 1(1)

Kommunfullmaktiges presidium

Mottagare

Kommunfullmaktige

Fraga om ansvarsfrihet for kommunstyrelsen
Forslag till beslut

1. Kommunfullméaktige beslutar att bevilja ansvarsfrihet och lamnar ingen anmarkning
till kommunstyrelsen och dess enskilda ledamoter samt ersattare.

2. Kommunfullmaktige uppmanar kommunstyrelsen att tydliggora uppdrag och
tidsatta malsattningar for effektiviseringsatgarder som uppnar en ekonomi i balans.

Motivering

Kommunfullmaktige instammer i revisionens iakttagelser att det saknas tydliga uppdrag och
malsattningar. | 6vriga iakttagelser fran revisionen anser kommunfullmaktige att
kommunstyrelsen forklaringar ar tillrackliga. Darfor bedomer kommunfullmaktige att ingen
anmarkning ska lamnas.

Arendebeskrivning

Revisionen tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, namnder och
beredningar samt enskilda ledamoéterna i dessa organ men foreslar att fullmaktige riktar en
anmarkning mot kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har haft mgjlighet att lamna in en
forklaring till kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktiges presidium ar oense om forslaget till beslut. Yvonne Janhager har en
avvikande mening och anser att presidiet ska foresla att kommunfullmaktige riktar en
anmarkning mot kommunstyrelsen i enlighet med revisionens forslag.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran kommunens revisorer daterad 2020-04-16 med revisionsberattelse
Kommunfullmaktiges presidiums begaran om forklaring fran kommunstyrelsen
Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-05-04 § 94

Kommunstyrelsens forklaring till kommunfullmaktige med anledning av
revisionsberattelsen gallande 2019 daterad 2020-04-30

Marie Lindh Eriksson Jan Karlsson
Kommunfullmaktiges ordférande Kommunfullmaktiges 1:e vice ordférande

Yvonne Janhager
Kommunfullmaktiges 2:e vice ordférande

Postadress Besdksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123-191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107
Valdemarsvik Telefax Webbadress

0123-191 04 valdemarsvik.se
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Till
Kommunfullmiktiges presidie

Kommunstyrelsens forklaring till Kommunfullméktige
med anledning av Revisionsberittelsen gallande 2019

Som framgar av Revisionsberittelsen fir 2019 avser revisorerna att rikta en anmérkning
mot Kommunstyrelsen och kommer att foreslda Kommunfullméktige att géra detsamma.
Kommunstyrelsen vill med detta underlag forklara sin beddmning gillande de motiv som
revisorera framfor i sin Revisionsberittelse for sitt stillningstagande.

Den granskningsrapport gillande arsredovisningen fér 2019 har till dags dato, 2020-04-30,
Annu inte inkommit. Dirfor kan inte Kommunstyrelsen beméta vad som anges 1 denna
under nedanstaende punkter. De sakkunnigas rapport bor fogas till revisionsberéttelsen.
Denna ordning foljer av SKR:s ”God redovisningssed i kommunal verksamhet 20187, sid
40.

Revisorerna framfor

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, ndimnder och beredningar
samt enskilda ledamd&terna i dessa organ men foreslér att fullméktige riktar en anmérkning
mot kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen anfor
Nedan redovisas Kommunstyrelsens stdindpunkt och bedémning géllande revisionens
synpunkter. Revisionens punkter anges med kursiv text.

-~ Kommunstyrelsen har foljt upp den ekonomiska utvecklingen och genomfort
genomlysning och identifiering av mdjliga effektiviseringsdigdrder men inte i
tillriicklig grad givit tydliga uppdrag och tidsatta malsdttningar for digdrderna.

Kommunstyrelsens delar inte revisorernas bedémning i frgan om besparingsatgirder.
Kommunstyrelsen tog stidlining till ett omfattande besparingsarbete i april 2019.

Atgirder som infirdes, enligt KS § 68 2019-04-08, var att *vakansprévning” infordes som
ett uppdrag till Personalutskottet. Forslag om utredningsuppdrag géllande uttkat
samarbete gillande IT-verksamheten, utredningar géllande lokalvird samt
kostverksamheten och en allmin aterhallsamhet géllande inkp. Kommunstyrelsen fattade
ocksa beshut, enligt KS § 127, 2019-06-10, om att en omfattande genomlysning av
verksamheterna skulle genomforas samt att ett generellt sparbeting om 3 % skulle gélla {61
2019. Alla atgirder hade sin utgdngspunkt i att minska kommunens kostnader.
Besparingarna som genomfordes uppgick till ca 15 mkr fér 2019 och medforde att vissa
anpassningar av budgetramarna for 2020 kunde gras.
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Under 2019 reducerades kostnaderna friimst genom personalneddragningar. Andra
atgirder som initierades var forsiljning av Stationshuset i Valdemarsvik och Ishallen.
Genomlysningens slutrapport redovisades 1 Kommunstyrelsen i januari och februari 2020.
Manga forslag har verkstillts och utredningar pabérjats under 2019.

Kommunstyrelsen har konstaterat att effekterna av besparingarna, beriknade till ca 15
mkr, inte direkt kunde avlésas i resultatet for 2019, beroende pé att intiktsminskningen
giillande statsbidrag blivit storre &n berdknat och volymékningar har $kat kommunens
kostnader. Exempelvis har antalet barn i forskolan 6kat med ett 20-tal och antalet brukare
inom hemtjdnst och hemsjukvarden 8kade ocksa.

Kommunstyrelsens bedémning &r att manga &tgirder #r vidtagna under 2019 och att
arbetet har noga f6ljts genom regelbundna ménadsredovisningar. Kommunstyrelsen &r
ocksd inforstddd med att det omstillningsarbete som kriivs inom forvaltningen kriver tid.
Ett viktigt pdpekande &r att arbetsriittsliga processer reglerar vad som tidsméssigt krivs.

Kommunstyrelsen menar att det inte finns motiv for en anmérkning avseende atgiirder for
att anpassa verksamheten till budgetramarna 2019. Uppdraget har varit tydligt, det har
genomsyrat alla verksamheter och 16pt under en stor del av 2019 och aktiva tgérder
fortsétter under 2020,

- Kommunstyrelsen har inte i tillrdcklig utstrdckning foljt upp det interna
kontrollarbetet. Noterade avvikelser under dret har inte foljts upp i enlighet med
Jullmdktiges anvisningar,

Kommunfullméktige antog Reglemente for Internkontroll under 2011 och anger i detta ett
tydligt uppdrag till Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen beslutade anta Riktlinjer for
Internkontroll 2017-05-08. Kommunstyrelsen beddmer att kontrollarbetet som genomforts
for att séikerstilla redovisning och att hantering av kommunens resurser genomfors i
enlighet med de styrdokument som #r antagna.

Kommunstyrelsens bedémning ér att internkontrollens syfte dr att identifiera brister och
vidtaga atgirder. Redovisningen for 2019 visar att detta har fungerat tillfredstiillande och
styrelsen har inte funnit ndgon anledning till férandring.

- Kommunstyrelsen har inte, trofs papekanden 2018 frin revisorerna, tagit initiativ
till att fortydliga reglementet for dverformyndaren avseende ansvarsforhallanden
och uppfolining. Detia forsvirar mojligheten till uppsikt och uppfolining av denna
verksambhet,

Kommunstyrelsen konstaterar att ny Uppdragsplan och riktlinjer for éverfdrmyndarens
verksamhet antogs av ICommunfullmiktige 2019-03-25, Den rekommendation som gavs
2018 innebar att Kommunstyrelsen skulle verviiga om 6verformyndarens verksamhet pa
ett tydligare sitt ska inga och folja kommunens styrdokument. Kommunstyrelsen bedémer
att uppféljning av 6verformyndarverksamheten behéver fortydligas for att uppna
rekommendationens syfte.
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- Kommunen har brustit i beredning av stdrre drenden till styrelse och fullmdktige
vilket forsvarar det politiska beslutsfattandet. Det gdller exempelvis renoveringen
av Ringgdrden dar forstudier med alternativa losningar inte tagits fram och ddr
valet av kooperativ hyresrditsforening inte gjorts med tillrdckligt underlag.
Beredningen av detta drende har ocksd riskerat att kommunstyrelsen skulle kunna
hamna i konflikt med kommunallagen, lagen om offentlig upphandling samt EU's
statsstodsregler. Revisorerna informerade redan i sina redogorelser for
granskning av 2018 om atf brister hade identifierats. Brister i beredning av
drenden har dven noterats i frigan om evakueringsboenden samt satsningen pa
Medborgarservice.

Kommunstyrelsen stiller sig frigande till vad som avses nir det géller
ovanstdende papekande om att "Kommunen har brustit...”. Revisionens
uppdrag avser granskning av styrelse och ndmnders arbete utifrdn uppdraget
frdn Kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen konstaterar att, det enligt kommunallagen, &r fullméktige
som avgdr om beredningen i ett drende dr tillricklig och héller tillréckligt bra
kvalitet. I drendet om Ringgarden har fullm#ktige efter att ha behandlat drendet
vid tre tillfillen enhilligt beslutat i enlighet med Kommunstyrelsens forslag
och sdledes funnit att beslutsunderlaget var tillrickligt. Det vore - mot den
bakgrunden - mérkligt om Kommunfullmiktige skulle rikta en anméirkning
mot styrelsen for att styrelsen gjort samma beddmning.

Kommunstyrelsen saknar revisorernas underlag for den rittsliga prévning som
bér ligga till grund for revisorernas beddmning géllande risken for att
kommunstyrelsen skulle kunna hamna i konflikt med kommunallagen och
EU:s statsstédsregler. Rittspraxis som ger stéd for denna standpunkt saknas,
trots att kooperativa hyresrittsforeningar for dldreboenden varit f6remadl for
rittslig provning, Under dessa fSrutsittningar kan kommunstyrelsens agerande
inte anses ha brustit 1 beredningen av drenden, inte ens om det skulle visa sig
att en sadan stindpunkt skulle vara korrekt.

Kommunstyrelsen konstaterar ocksa att de bada drenden géllande
“Ringgarden” och “Medborgarservice” bereddes och beslutades under forra
mandatperioden och tidigare kommunstyrelse. Ringgdrden genom beslut KS §
142, 2017-10-09 och Medborgarservice genom beslut KS § 12, 2018-01-08.
Beslut om evakueringsboende giillande boende pa Ringgarden fattades i april
2020 och har sé vitt kommunstyrelsen kdnner till inte varit foremal for en
revisionsgranskning.

- Kommunstyrelsen har inte haft en fungerande projektmodell for storre projekt diir
definitioner av beshitspunkter, krav pa forstudier m.m. beskrivs.

Kommunstyrelsen har i siit yttrande till revisorernas granskningsrapport antaget
revisorernas rekommendation om en gemensam projektmodell. I den reviderade
versionen av Styrmodell for Valdemarsviks kommun anges att en gemensam
projektmodell ska finnas. Beslut i frigan planeras for fullmiktige 2020-05-25.
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Det finns dock inte nigot krav pd att kommunen ska ha en enhetlig projektmodell.

- Kommunstyrelsen har inte faststillt nagon egen verksamhetsplan och inte heller
Jaststdllt forvaliningens verksamhetsplan. Detta bedémer vi som ett uttryck for
passivitet i styrningen.

Kommunstyrelsens beddmning nér det géller styrning av verksamheten #r att den modell
som &r faststilld i kommunen f5ljs. Kommunfullmiktiges styrmodell antogs enligt § 52,
2015-006-01. Avsaknad av en verksamhetsplan antagen av Kommunstyrelsen har inte
inneburit en passiv styrning under 2019 och inte heller under tidigare ar.
Kommunstyrelsen menar att Mal och Budget-dokumentet fr o m 2015 t o m 2019 &r pa en
sddan detaljniva att behovet av en separat verksamhetsplan/detaljbudget ryms inom detta
dokument.

Kommunstyrelsen menar att en passiv styrning torde innebéra att atgérder inte vidtagits
och att kommunens utveckling ddrmed stagnerat. Detta #r inte fallet i Valdemarsviks
kommun under 2019. Malstyrningen har fungerat viil, vilket har redovisats i bland annat
arsredovisningen som kommunstyrelsen faststéillt. Ménga ataganden ér uppfyllda och
kommunens verksamhet har utvecklats positivt. Detta géller dven for tidigare &r,

I november 2019 beslutade Kommunfullméktige att infora en ny modell for styrning
genom att Mil och budget 2020-2022 antogs med nya inriktningsmal. Syftet med en ny
modell &r att 4stadkomma en kad resultatstyrning Kommunstyrelsen har darfor i
Verksamhetsplan 2020, faststillt resultatmal.

Kommunstyrelsens sammanfattande forklaring

En anmérkning frdn kommunens revisorer gentemot Kommunstyrelsen innebir att en
allvarlig kritik riktas mot styrelsen for verksamhetsaret 2019,
Kommunstyrelsen beddmer att det saknas grund for att rikta en anmérkning mot styrelsen.

Kommunstyrelsens arbete har bedrivits utifran kraven som stills p4 kommunal
verksamhet. Kommunstyrelsen har noga f6ljt utvecklingen giillande det ekonomiska liget
och vidtagit ett antal atgdrder for att reducera kostnaderna, Detta 4r ett arbete som
fortsatter under 2020.

Kommunstyrelsen har inte varit passiv i sin styrning. Malstyrningen har fungerat, men det
tar tid att stilla om verksamheten. Atgirder i form av neddragning av personalresurser och
organisationstrindringar kriver tid for verkstillande.

Under 2019 initierades fragan om en ny modell for verksamhetsstyrning och denna har
implementerats under hdsten 2019, for att giilla fr o m 2020.

De stérre projekt som revisionen har granskat har beretts och beslutats fére 2019.
Kommunstyrelsen bedémer att dessa har beretts pa ett tillfredsstillande siit.
Kommunstyrelsens uppfattning har redovisats i de yttranden som gjorts med anledning av
respektive granskningsrapport, vilka ocksd Kommunfullmiiktige tagit del av.
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Sammantradesdatum
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Revisionsberattelse 2019 for Valdemarsviks kommun
samt de kommunala bolagen - Forklaring till
anmarkning i revisionsberattelsen 2019

Kommunstyrelsens beslut
1.  Kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till forklaring.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Revisionen har i revisionsberattelsen for ar 2019 foreslagit att
kommunfullmaktige ska rikta anmarkning mot kommunstyrelsen.
Kommunfullmaktiges presidium har gett kommunstyrelsen majlighet
att lamna in en forklaring.

Yrkanden
Ted Starkas (S) yrkar att kommunstyrelsen beslutar att anta forslag till
forklaring.

Protokollsanteckning

Per Hollertz (M), Anna Nilsson (M), Anders Sjélander (M), Marianne
Svensson (KD), Goran Hargestam (SD) och Sten Back (SD)
meddelar att de inte deltar i beslutet.

Per Hollertz (M), Anna Nilsson (M), Anders Sjoélander (M), Carina

Thuresson (M), Hans Andersson (M), Marianne Svensson (KD),

Goran Hargestam (SD) och Sten Back (SD) lamnar féljande
protokollsanteckning:

"Arende Revisionsberéttelsen fér 2019

Kommunstyrelsen presenterar for kommunfullméktige en arsredovisning for
2019 som visar ett resultat pa -18,7 miljoner kronor. | det ldget bér
kommunstyrelsen vara mer 6dmjuk och till och med kunna idka viss sjélvkritik.

Det féreslagna svaret pa revisorernas kritik fran majoriteten i KS ar att inga
brister finns i kommunstyrelsens arbete under 2019.

Vi anser att det finns fog for revisionens kritik ddr majoriteten i
kommunstyrelsen far ta pa sig huvudansvaret. Som oppositionsféretréadare
inom KS kan vi inte helt undandra oss ansvar fér situationen. Tyvérr har en

Justerare
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méngd av egna férslag pé atgérder vi lagt under aret blivit nedréstade av
majoriteten (S och C) och dérfér inte kunnat verkstéllas. Oppositionen har i
det laget endast kunnat reservera sig till forméan for de egna férslagen.

Det vi ser som sérskilt allvarligt i den av revisorerna framférda kritiken &r den
bristande ekonomiska kontroll som uppvisats av majoriteten. Att revisorerna
pekar péa en oférmaga att vidta tillréckliga atgérder i tid fér att komma till rétta
med det ekonomiska underskottet ar allvarligt och har patalats ett flertal
ganger av oppositionen.

Allvarlig &r ocksé kritiken mot beredningen av stérre projekt, som exempel
ndmner revisorerna Ringgardsprojektet och Medborgarservice. Dessa
drenden pabérjades visserligen innan ar 2019, men det befriar inte
kommunstyrelsen fran ansvar fér den beredning och beslut som tagits i dessa
drenden under 2019.

Kommunstyrelsen bér istéllet ta till sig av kritiken férs6ka rétta till brister och
férbéttra sitt arbete.

Revisorernas kritik ar alltigenom relevant, om det sedan &r grund att rikta en
anmérkning vid ansvarsprévningen éverlater vi at kommunfullméktige att
bedéma."

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forklaring till kommunfullmaktige med anledning
av revisionsberattelsen ar 2019 2020-04-30

Kommunfullmaktiges begaran om forklaring 2020-04-24
Revisionsberattelse ar 2019

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktiges presidium
Akten

Justerare
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Kommunfullmaktiges presidium

Mottagare

Kommunstyrelsen

Begaran om forklaring angaende anmarkning

| revisionsberattelsen for ar 2019 har revisorerna foreslagit att kommunfullmaktige riktar en
anmarkning mot kommunstyrelsen. Med anledning av detta ges kommunstyrelsen mgjlighet
att Iamna in en forklaring.

Forklaringen onskas senast 6 maj 2020.

Skrivelsen &r bekréftad av kommunfullméktiges presidium via e-post.

Marie Lindh-Eriksson Jan Karlsson
Kommunfullmaktiges ordférande Kommunfullmaktiges 1:e vice ordférande

Yvonne Janhager
Kommunfullmaktiges 2:e vice ordférande

Postadress Beso6ksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123 - 191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107
Valdemarsvik Telefax Webbadress

0123-191 04 valdemarsvik.se
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KS § 111 KS-SA.2019.62 040

Styrmodell for Valdemarsviks kommun
Kommunstyrelsens forslag

1.  Kommunfullméaktige antar forslag till Styrmodell for
Valdemarsviks kommun.

2. Kommunfullmaktiges beslut 2015-06-01 § 52 upphavs.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog en styrmodell 2015-06-01, § 52. Denna
modell utgar fran kommunens langsiktiga inriktning, Vision
Valdemarsvik 2025 och innehaller inriktningsmal och ataganden.
Bakgrunden till att denna styrmodell togs fram var det da pagaende
arbetet med malstyrning.

Efterhand har malstyrningsarbetet utvecklats, nya och férandrade
krav pa modellen har lyfts fram. En tydlig férvantan pa modellen som
initierats av politiken ar att utveckla malstyrningen mot ett mer
resultatorienterat synsatt.

Den fullmaktigeberedning som gjorde en dversyn av den politiska
organisationen lamnade sin slutrapport till kommunfullmaktige 2018-
03-26. Ett forslag fran gruppen avser en utredning om att arbeta fram
ett nytt arbetssatt gallande resultatuppféljning och utvardering.

Modellen har sedan den sjosattes genomgatt en relativt snabb
evolution och de faststallda dokumenten harmoniserar inte langre till
fullo med det arbetssatt som utvecklats.

Dartill har omvarlden och statens syn pa den kommunala
prioriteringen i viss man forandrats nar agenda 2030 blir alltmer
vagledande for beslut och prioriteringar.

Mot bakgrund av ovanstaende har forvaltningen omarbetat
styrmodellen och kompletterat den med den "hogra pelaren”,
“ledningsfilosofi” samt lyft in forbattringshjulet i modellen. Darutéver
finns inte langre begreppet “"atagande” kvar i den nya modellen. Har
benamns malnivan under inriktningsmalen for resultatmal. Dessa har
ocksa en annan definition an vad ataganden en gang hade.

Justerare
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2020-05-04

KS § 111 KS-SA.2019.62 040

Modellen bestar saledes av tva delar, dels den del som avser vad
som ska uppnas och dels den del som anger hur det ska
genomfdras, d.v.s. ett externt- respektive internt perspektiv. Den
interna ledningsfilosofin beskriver tva strategiska omraden for
verksamhetens genomforande, kvalitetsarbete och
kompetensforsorjning. Den senare struktureras i tre perspektiv IN — |
— UT. Styrmodellen anger aven att kvalitetsarbetet ska utgar fran
"standiga forbattringar” och forbattringshjulet.

Forvaltningen foreslar att modellen ska succesivt implementeras fran
och med verksamhetsaret 2020.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-07, KS § 187, att stryka
arendet om en ny styrmodell for Valdemarsviks kommun.
Forvaltningen har gjort en del revideringar i materialet som omfattar
bland annat; strykning av fokusomraden, verksamhetsplaner och
arbetsplaner.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-04-09
Forslag till Styrmodell for Valdemarsviks kommun

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-09-18 § 100
Protokoll fran kommunstyrelsen 2019-10-28 § 218

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-04-15 § 67

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare
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Sammantradesdatum

2020-04-15

KSAU § 67 KS-SA.2019.62 040

Styrmodell for Valdemarsviks kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1. Kommunfullméaktige antar forslag till Styrmodell for
Valdemarsviks kommun.

2. Kommunfullmaktiges beslut 2015-06-01 § 52 upphavs.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog en styrmodell 2015-06-01, § 52. Denna
modell utgar fran kommunens langsiktiga inriktning, Vision
Valdemarsvik 2025 och innehaller inriktningsmal och ataganden.
Bakgrunden till att denna styrmodell togs fram var det da pagaende
arbetet med malstyrning.

Efterhand har malstyrningsarbetet utvecklats, nya och férandrade krav
pa modellen har lyfts fram. En tydlig férvantan pa modellen som
initierats av politiken ar att utveckla malstyrningen mot ett mer
resultatorienterat synsatt.

Den fullmaktigeberedning som gjorde en dversyn av den politiska
organisationen lamnade sin slutrapport till kommunfullmaktige 2018-
03-26. Ett forslag fran gruppen avser en utredning om att arbeta fram
ett nytt arbetssatt gallande resultatuppféljning och utvardering.

Modellen har sedan den sjosattes genomgatt en relativt snabb
evolution och de faststallda dokumenten harmoniserar inte langre till
fullo med det arbetssatt som utvecklats.

Dartill har omvarlden och statens syn pa den kommunala prioriteringen
i viss man forandrats nar agenda 2030 blir alltmer vagledande for
beslut och prioriteringar.

Mot bakgrund av ovanstaende har férvaltningen omarbetat
styrmodellen och kompletterat den med den "hdgra pelaren”,
"ledningsfilosofi” samt lyft in forbattringshjulet i modellen. Darutéver
finns inte langre begreppet "atagande” kvar i den nya modellen. Har
benamns malnivan under inriktningsmalen for resultatmal. Dessa har
ocksa en annan definition an vad ataganden en gang hade.

Justerare
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KSAU § 67 KS-SA.2019.62 040

Modellen bestar saledes av tva delar, dels den del som avser vad som
ska uppnas och dels den del som anger hur det ska genomféras, d.v.s.
ett externt- respektive internt perspektiv. Den interna ledningsfilosofin
beskriver tva strategiska omraden for verksamhetens genomférande,
kvalitetsarbete och kompetensfoérsorjning. Den senare struktureras i tre
perspektiv IN — I — UT. Styrmodellen anger aven att kvalitetsarbetet
ska utgar fran "standiga forbattringar” och férbattringshjulet.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-07, KS § 187, att stryka arendet
om en ny styrmodell for Valdemarsviks kommun. Fdrvaltningen har
gjort en del revideringar i materialet som omfattar bland annat;
strykning av fokusomraden, verksamhetsplaner och arbetsplaner.

Forvaltningen foreslar att modellen ska succesivt implementeras fran
och med verksamhetsaret 2020.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-04-09
Forslag till Styrmodell for Valdemarsviks kommun

KS protokoll 2019-10-28 § 218

KSAU protokoll 2019-09-18 § 100

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare
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Sammantradesdatum

2019-10-28

KS § 218 KS-SA.2019.62 040

Styrmodell for Valdemarsviks kommun
Kommunstyrelsens beslut

1. Arendet aterremitteras till férvaltningen fér férankring av
gjorda forandringar.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-07, KS § 187, att stryka arendet
om en ny styrmodell for Valdemarsviks kommun. Férvaltningen har gjort
en del revideringar i materialet som omfattar bland annat; strykning av
fokusomraden, verksamhetsplaner och arbetsplaner.

Kommunfullmaktige antog en styrmodell 2015-06-01, § 52. Denna
modell utgar fran kommunens langsiktiga inriktning, Vision Valdemarsvik
2025 och innehaller inriktningsmal och ataganden. Bakgrunden till att
denna styrmodell togs fram var det da pagaende arbetet med
malstyrning.

Efterhand har malstyrningsarbetet utvecklats, nya och férandrade krav
pa modellen har lyfts fram. En tydlig férvantan pa modellen som
initierats av politiken ar att utveckla malstyrningen mot ett mer
resultatorienterat synsatt.

Den fullmaktigeberedning som gjorde en dversyn av den politiska
organisationen lamnade sin slutrapport till kommunfullmaktige 2018-03-
26. Ett forslag fran gruppen avser en utredning om att arbeta fram ett
nytt arbetssatt gallande resultatuppfoljning och utvardering.

Modellen har sedan den sjosattes genomgatt en relativt snabb
utveckling och de faststallda dokumenten harmoniserar inte langre till
fullo med det arbetssatt som utvecklats.

Dartill har omvarlden och statens syn pa den kommunala prioriteringen i
viss man férandrats nar agenda 2030 blir alltmer vagledande for beslut
och prioriteringar.

Justerare
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Sammantradesdatum

2019-10-28

KS § 218 KS-SA.2019.62 040

Mot bakgrund av ovanstaende har férvaltningen omarbetat styrmodellen
och kompletterat den med den "hdgra pelaren”, "ledningsfilosofi” samt
lyft in forbattringshjulet i modellen. Darutdver finns inte langre begreppet
"atagande” kvar i den nya modellen. Har benamns malnivan under
inriktningsmalen for resultatmal. Dessa har ocksa en annan definition an

vad ataganden en gang hade.

Modellen bestar saledes av tva delar, dels den del som avser vad som
ska uppnas och dels den del som anger hur det ska genomforas, det vill
saga ett externt- respektive internt perspektiv. Den interna
ledningsfilosofin beskriver tva strategiska omraden for verksamhetens
genomfdrande, kvalitetsarbete och kompetensforsorjning. Den senare
struktureras i tre perspektiv IN — | — UT. Styrmodellen anger aven att
kvalitetsarbetet ska utgar fran "standiga forbattringar” och
forbattringshjulet.

Forvaltningen foreslar att modellen ska anvandas fran och med
verksamhetsaret 2020. Detta innebar att Mal och budget fér 2020
kommer att upprattas enligt den féreslagna modellen.

Forslag och yrkanden
Ted Starkas (S) foreslar att arendet aterremitteras till férvaltningen samt
att arendet aterkommer efter férankring av gjorda férandringar.

Beslutsunderlag

Protokoll fran kommunstyrelsen 2019-10-07, KS § 187, att arendet
skulle lyftas bort.

Skrivelse fran staben 2019-10-18 med férslag till styrmodell.

Beslutet skickas till
Avdelning Service och Administration, akten

Staben

Justerare
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Sammantradesdatum

2019-09-18

KSAU § 100 KS-SA.2019.62 040

Styrmodell for Valdemarsviks kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige beslutar

1. Foreslagen ”Styrmodell for Valdemarsviks kommun” antas.
Beslutet géller fran och med verksamhetsaret 2020.

2. Kommunfullmaktiges beslut 2015-06-01 § 52 upphavs fran
och med verksamhetsaret 2020.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog en styrmodell 2015-06-01, § 52. Denna
modell utgar fran kommunens langsiktiga inriktning, Vision Valdemarsvik
2025 och innehaller inriktningsmal och ataganden. Bakgrunden till att
denna styrmodell togs fram var det da pagaende arbetet med
malstyrning.

Efterhand har malstyrningsarbetet utvecklats, nya och férandrade krav
pa modellen har lyfts fram. En tydlig férvantan pa modellen som
initierats av politiken ar att utveckla malstyrningen mot ett mer
resultatorienterat synsatt.

Den fullmaktigeberedning som gjorde en dversyn av den politiska
organisationen lamnade sin slutrapport till kommunfullmaktige 2018-03-
26. Ett forslag fran gruppen avser en utredning om att arbeta fram ett
nytt arbetssatt gallande resultatuppfdljning och utvardering.

Modellen har sedan den sjosattes genomgatt en relativt snabb
utveckling och de faststallda dokumenten harmoniserar inte langre till
fullo med det arbetssatt som utvecklats.

Dartill har omvarlden och statens syn pa den kommunala prioriteringen i
viss man férandrats nar agenda 2030 blir alltmer vagledande for beslut
och prioriteringar.

Mot bakgrund av ovanstaende har férvaltningen omarbetat styrmodellen
och kompletterat den med den "hdgra pelaren”, "ledningsfilosofi” samt
lyft in férbattringshjulet i modellen. Darutbver finns inte langre begreppet

Justerare
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Sammantradesdatum

2019-09-18

KSAU § 100 KS-SA.2019.62 040
"atagande” kvar i den nya modellen. Har benamns malnivan under
inriktningsmalen for resultatmal. Dessa har ocksa en annan definition an
vad ataganden en gang hade.

Modellen bestar saledes av tva delar, dels den del som avser vad som
ska uppnas och dels den del som anger hur det ska genomforas, det vill
saga ett externt- respektive internt perspektiv. Den interna
ledningsfilosofin beskriver tva strategiska omraden for verksamhetens
genomfdrande, kvalitetsarbete och kompetensforsorjning. Den senare
struktureras i tre perspektiv IN — | — UT. Styrmodellen anger aven att
kvalitetsarbetet ska utgar fran "standiga forbattringar” och
forbattringshjulet.

Forvaltningen foreslar att modellen ska anvandas fran och med
verksamhetsaret 2020. Detta innebar att Mal och budget fér 2020
kommer att upprattas enligt den féreslagna modellen.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administration samt Staben.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, akten

Justerare
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Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

0123-191 24

sven.stengard@valdemarsvik.se

Styrmodell for Valdemarsviks kommun
Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Foreslagen ”Styrmodell for Valdemarsviks kommun” antas.

2. Kommunfullmaktiges beslut 2015-06-01 § 52 upphavs.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-10-07, KS § 187, att stryka arendet
om en ny styrmodell for Valdemarsviks kommun. Férvaltningen har gjort
en del revideringar i materialet som omfattar bland annat; strykning av
fokusomraden, verksamhetsplaner och arbetsplaner.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog en styrmodell 2015-06-01, § 52. Denna
modell utgar fran kommunens langsiktiga inriktning, Vision Valdemarsvik
2025 och innehaller inriktningsmal och ataganden. Bakgrunden till att
denna styrmodell togs fram var det da pagaende arbetet med
malstyrning.

Efterhand har malstyrningsarbetet utvecklats, nya och férandrade krav
pa modellen har lyfts fram. En tydlig férvantan pa modellen som
initierats av politiken ar att utveckla malstyrningen mot ett mer
resultatorienterat synsatt.

Den fullmaktigeberedning som gjorde en dversyn av den politiska
organisationen lamnade sin slutrapport till kommunfullmaktige 2018-03-
26. Ett forslag fran gruppen avser en utredning om att arbeta fram ett
nytt arbetssatt gallande resultatuppfoljning och utvardering.

Modellen har sedan den sjosattes genomgatt en relativt snabb evolution
och de faststallda dokumenten harmoniserar inte langre till fullo med det
arbetssatt som utvecklats.

Dartill har omvarlden och statens syn pa den kommunala prioriteringen i
viss man férandrats nar agenda 2030 blir alltmer vagledande for beslut
och prioriteringar.

Mot bakgrund av ovanstaende har férvaltningen omarbetat styrmodellen

och kompletterat den med den "hégra pelaren”, “ledningsfilosofi” samt
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lyft in forbattringshjulet i modellen. Darutdver finns inte langre begreppet
"atagande” kvar i den nya modellen. Har benamns malnivan under
inriktningsmalen for resultatmal. Dessa har ocksa en annan definition an
vad ataganden en gang hade.

Modellen bestar saledes av tva delar, dels den del som avser vad som
ska uppnas och dels den del som anger hur det ska genomfoéras, d.v.s.
ett externt- respektive internt perspektiv. Den interna ledningsfilosofin
beskriver tva strategiska omraden for verksamhetens genomférande,
kvalitetsarbete och kompetensférsorjning. Den senare struktureras i tre
perspektiv IN — I — UT. Styrmodellen anger aven att kvalitetsarbetet ska
utgar fran "standiga forbattringar” och férbattringshjulet.

Forvaltningen foreslar att modellen ska succesivt implementeras fran
och med verksamhetsaret 2020.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef

2(2)
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Dokumentansvarig: Kommunchef
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1. Inledning — sa styrs Valdemarsviks kommun

| Valdemarsviks kommun styrs verksamheten med en levande vision, tydliga mal och en
gemensam vardegrund. Personalen och ekonomin ar de tillgangar som finns for att na
visionen och skapa goda resultat for kommuninvanarna. Att vara en attraktiv arbetsplats och
ha en god balans i ekonomin ar viktiga férutsattningar fér att bedriva och utveckla
verksamheten.

Styrmodellen syftar till att beskriva hur kommunens malstyrningsarbete fungerar. Den réda
traden leder fran visionen till arbetsplatsens lokala verksamhetsmal, dar varje medarbetare
ska ha en klar bild av hur den dagliga arbetsinsatsen paverkar kommunen som helhet och
stravan mot de gemensamma malen.

Styrmodellen ska bidra till fullmaktiges mal om god ekonomisk hushallning genom att
strukturen for styrning blir begriplig och distinkt. En kand struktur och arbetsprocess med
anvandbara verktyg for styrning och uppféljning férenklar organisationens arbete och
forbattrar maojligheterna att ha dverblick dver resultat och kvalitet.
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2. Roller och ansvar

2.1 Den politiska arenan
Politikerna satter mal och fattar beslut om prioriteraring av ekonomiska ramar. De stammer av
maluppfyllelse och kommunicerar resultat.

Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige ansvarar ytterst for styrningen av den kommunala verksamheten samt beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Fullmaktige faststaller
kommunens verksamhetsinriktning utifran iakttagande av lagar, 6vergripande mal och tillgangliga
resurser.

Kommunfullmaktige tydliggor sin vilja i dokumentet "Mal och budget” som innehaller évergripande mal
och budgetfoérutsattningar. De foljer upp verksamheten genom delarsrapport och arsredovisning, dar
kommunens samlade ekonomi och maluppfyllelse redovisas.

Kommunfullmaktige utévar styrning genom faststallande av:
e Visionen
e Reglementen
e Inriktningsmal och matt
e Mal- och budgetdokumentet
e Policys
e Ovriga planer och program

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen verkstaller kommunfullmaktiges styrning och beslutar om resultatmal och
resultatindikatorer — delmal och matpunkter som ar satta utifran de évergripande mal som
kommunfullmaktige faststallt. Detta gér kommunstyrelsen i den arliga verksamhetsplanen.
Kommunstyrelsen féljer upp och redovisar maluppfyllelse och ekonomi till
kommunfullmaktige i delarsrapport och arsredovisning. Kommunstyrelsen foljer
verksamheten genom manadsrapporter.

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
har uppsikt éver évriga namnders och kommunala bolags verksamhet.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har ansvar for
kommunens samlade utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen leder och
faststaller évergripande forutsattningar for planering och uppféljning av hela den kommunala
verksamheten.

Under kommunstyrelsen finns utskott som pa uppdrag av kommunstyrelsen dels fattar beslut
pa delegation, dels bereder arenden infor beslut i kommunstyrelsen och féljer upp den
verksamhet utskottet ansvarar for.

Kommunstyrelsen utévar styrning genom faststallande av:
¢ Resultatmal och resultatindikatorer
o Riktlinjer
o Delegationsordningar
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2.2 Forvaltningens arena
Forvaltningens uppgift ar att verkstalla de politiska besluten och fortydliga arbetet med
maluppfyllelsen i verksamhetsplaner samt arbeta med det dagliga forbattringsarbetet.

Till den enskilda tjanstemannen fortydligas malen i medarbetarsamtal och individuella planer.

Enskilda tjansteman i forvaltningen kan fatta beslut pa delegation. Saddana beslut
aterredovisas alltid till namnden. Beslut som fattas med stod av vidaredelegation redovisas
till delegerande.

Chefer och medarbetare planerar for hur malen ska uppnas inom de ekonomiska ramarna.
De féljer upp, analyserar, varderar, redovisar och kommunicerar verksamhetens resultat
samt utvecklar kvalitet och effektivitet.

Forvaltningen faststaller verksamhetsplaner. Verksamhetsplanerna foljer upp sektorernas
och enheternas verksamhet. Verksamhetsplanerna delges som information till ndAmnderna.

3. Overgripande malstyrning och planering

Malstyrningen i Valdemarsvik vilar pa tva pelare som bada utgar fran visionen. Den ena pelaren
beskriver vad som ska utforas och till vilken kvalitet, i forsta hand riktat till medborgaren. Den andra
pelaren beskriver hur organisationen, medarbetaren och ledaren ska forhalla sig till uppdraget och vilka
interna regler och normer som galler fér tjanstens utférande och hur arbetet standigt kan forbattras.

De politiska malen ska vara tydliga, méjliga att uppna inom rimlig tid samt vara matbara sa langt det ar
mojligt.

De bada pelarna moéts i enheternas verksamhetsplaner.

3.1 Vision
Vision Valdemarsvik 2025 pekar ut riktningen for kommunens utveckling och beskriver ett dnskat
framtida tillstand. Visionen riktar sig till kommunens medborgare, fortroendevalda och anstallda.

Visionen ar langsiktig och vagledande allt arbete som kommunen bedriver. Visionen har givits en tydlig
riktning for framtidens Valdemarsvik genom ett tydligt miljoéfokus, som en plats for manniskor att leva
och uppleva.

Visionen bestar av sex delbilder som utgér malomraden i arbetet med att omsatta visionens intentioner
till handling. Detta sker genom att politiska inriktningsmal och sarskilda resultatmal for férvaltningen
faststalls arligen i mal- och budgetdokumentet.

Fran Visionen I6per en rod trad genom malnivaerna till den enskilda medarbetarens mal och
utvecklingsplan.

3.2 Mal och budget

Inriktningsmal

Varje ar beslutar kommunfullmaktige vad verksamheterna ska uppna. Malen formuleras som den effekt
som ska uppnas. Inriktningsmalen formuleras efter aven utifran styrande dokument som Vision 2025,
Agenda 2030, regional utvecklingsstrategi, kommunens interna styrdokument samt bestdmmelser om
god ekonomisk hushallning.
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Resultatmal
Resultatmal faststalls av kommunstyrelsen. Resultatmal anger resultat som ska uppnas for att uppna
den 6nskade effekt som faststallts i inriktningsmalen.

Resultatindikatorer

Kommunstyrelsen faststaller aven resultatindikatorer for resultatmalen. Indikatorerna anger matt som
anvands i bedémningen i huruvida resultatmalen uppnas eller ej. Till ett resultatmal kan flera
resultatindikatorer kopplas for att mata resultatmalet ur flera aspekter.

Sektorsvisa arbetsplaner

Med grund i beslutade resultatmal och resultatindikatorer sammanstalls en arbetsplan for
sektorsdvergripande mal och indikatorer. Kommunchef ar ansvarig for att arbetsplanerna delges
sektorcheferna. Kommunstyrelsen delges de sektorsspecifika arbetsplanerna som information.
Arbetsplanerna ligger sen till grund fér den styrning och ledning sektorcheferna utéver éver
verksamheten och omsatts forst i respektives enhets lokala arbetsplan for att darefter méta
medarbetaren i den individuella utvecklingsplanen.

3.3 Ledningsstrategi

Vision 2025 beskriver en ideal framtidsbild av Valdemarsviks kommun i ett medborgarperspektiv.
Visionen ar ledstjarnan for kommunens verksamhet och utgdr ocksa grunden fér denna styrmodell.

Styrmodellen utgoér modellen for langsiktiga politiska strategier som ligger till grund fér det Mal- och
Budgetdokument som anger inriktningsmal och férdelning av medel pa verksamhetsniva. Den
ledningsstrategi som styr fragor om hur den kommunala organisationen, ska fungera for att omsatta
den politiska viljan till handling och verkstalla de beslut som fattas.

For att uppna Vision 2025 och de strategiska ambitioner och inriktningsmal som kommunfullmaktige
faststallt kravs ett systematiskt utvecklingsarbete och att resurser och kompetens tas tillvara. For att
detta ska realiseras beskrivs ledningens inriktning avseende de viktigaste faktorerna for ett
framgangsrikt arbete. Nycklarna till framtidens utmaningar finns i kvalitetsarbetet och
kompetensforsorjningen. Utifran dessa bada begrepp bryts styrmodellens ena pelare ned.

Styrdokumenten beskrivs narmre i avsnittet policys, riktlinjer och anvisningar.

3.3.1 Kvalitetsarbete — En grundlaggande faktor

| Valdemarsviks kommun bedrivs ett kontinuerligt kvalitets- och utvecklingsarbete. Metod for arbetet ar
det sa kallade forbattringshjulet, se avsnitt 5. Kvalitetsarbetet ar verksamhetsstyrt, men metoden ar
densamma for alla verksamheter. Det betyder att arbetet utgar fran de férutsattningar som galler inom
varje verksamhet. En del i kvalitetsarbetet ar en fungerande synpunkts-/klagomalshantering samt
internkontroll. Andra kvalitetsfaktorer som ar generella ar tillganglighet och bemdétande,
handlaggningstider och bemanning. Nyckeltal skapas som indikatorer, for att félja utvecklingen och
starka resultataterkopplingen till chefer och medarbetare.

Det systematiska kvalitetsarbetet genomsyrar hela styrmodellen, men blir sarskilt tydligt i samband
med arbete med inriktningsmal samt I6pande i verksamhetens genomférande.

3.3.2 Kompetensforsorjning
Det 6vergripande malet med kompetensforsérjningen ar att Valdemarsviks kommun ska lyckas méta
framtidens utmaningar genom att rekrytera, behalla medarbetare samt avsluta anstaliningar sa att
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kommunens verksamhet kan utvecklas utifran politiska beslut och medborgarnas behov. Genom
delaktighet och engagemang i arbetet skapas goda ambassadérer som bidrar till verksamheternas
kompetensforsorjning.

3.3.2.1 Strukturerat arbete i tre olika perspektiv: IN-I-UT

IN-faktorer

Det ar viktigt att bilden av Valdemarsviks kommun som arbetsplats och arbetsgivare ar positiv. Vi
skapar meningsfulla och intressanta arbetsuppgifter med goda anstaliningsvillkor. Vi har en god
vardegrund i organisationen som alla bidrar till och ar del av.

Det ska sakerstallas att rekryteringsprocessen ar professionell tydlig och en positiv upplevelse for alla
sOkande.

I-faktorer

Vi arbetar med att identifiera och utveckla vara medarbetares kompetens och kunskap utifran ett
successivt forandrat verksamhetsrelaterat behov. Vi har goda arbetsférhallanden och ett val utvecklat
arbetsmiljoarbete dar all ser och férstar meningen och sammanhanget med sina arbetsuppgifter.
Ledarskapet och medarbetarskapet ar val utvecklat. Vi arbetar i samverkan med
personalorganisationerna.

UT-faktorerna

Kommunen har en god planering for att underlatta processen da medarbetare av olika orsaker lamnar
organisationen. Avslutet syftar till en effektiv dverlamning da det finns behov av det, samt att de
medarbetare som lamnar sin anstalining ska ha en positiv upplevelse av sin tid hos oss och hur
avslutet hanterades.

4. Verksamheten

Fran visionen och fran de bada "pelarna” méts styrningen i verksamheten.

Varje verksamhet ska utifran sitt uppdrag och kommunstyrelsens resultatmal ta fram en
verksamhetsplan som galler for det kommande aret. Verksamhetsplan ska i sin tur brytas ner pa
enhetsniva till en enhetsplan.

Varje medarbetare ska utifran verksamhetsplanen ha mal for sitt arbete i den dagliga verksamheten.
Dessa foljs upp och faststalls i det arliga resultat- och utvecklingssamtalet mellan chef och
medarbetare.

5. Standiga forbattringar- forbattrings- och kvalitetsarbetet

| Valdemarsviks kommun stravar vi efter att standigt forbattra och anpassa verksamheten med
kunden/brukaren i centrum. Vi utvecklar verksamheten utifran den statliga och kommunala styrningen.
Till detta laggs kommunens egna forutsattningar och vara invanares behov. Foérbattringsarbetet bygger
pa arbete med standiga forbattringar, uppféljning av mal och ekonomi samt internkontroll.

Forbattringsarbetet beskrivs i figuren pa nasta sida.
Genom att vara tydlig i nedanstdende moment inom férbattringsarbetet sker en kvalitetssakring.

Darmed undviker férvaltningen att upprepa tidigare misstag och det leder till standiga forbattringar av
den kommunala verksamheten.
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Planera

Detta ar forsta fasen i forbattringsarbetet. Har bestams vad
som ska férbattras, vem som goér vad, hur det ska géras och
nar det ska goéras. Har bestdms aven om nar detta ska féljas
upp och utvarderas.

Genomféra
Arbetet genomférs enligt planeringen. Har dokumenteras
aven eventuella avvikelser fran planen.

Folja upp

Efter att arbetet har genomférts ska det féljas upp efter
faststallda kriterier for maluppfyllelse och resultatet ska
tolkas (egenkontroll).

Atgérda

Uppféliningen ska resultera i vad som behdver atgardas.
Dessa atgarder fors sedan in i planeringsprocessen pa nytt
och arbetet bérjas om. Det vi lart oss tillampas, nya arbets-
satt etableras och goda exempel sprids i organisationen.

5.1 Uppfdljning mal och ekonomi
Uppféljning, utvardering och analys av kommunfullmaktiges mal och ekonomisk inriktning sker i sin
helhet tva ganger om aret; i samband med delarsbokslut och arsredovisning.

Manadsuppfoéljningar innehallande avvikelser och helarsprognos gors varje manade enligt en rullande
tolvmanadersredovisning. Vid avvikelser bade avseende maluppfyllelse och ekonomi ska forslag till
atgarder lamnas.

5.2 Intern kontroll
Intern kontroll definieras som en process, dar saval politisk och professionell ledning som all personal
samverkar. Processen ar utformad for att med rimlig grad av sékerhet kunna uppna féljande mal:

« andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

« tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

+ efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att det finns en tillracklig intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska senast i mars vartannat ar anta en sarskild plan for den interna kontrollen.
Rapportering av uppféljning ska ske i samband med arsbokslutet. Kommunstyrelsen ska utvardera
kommunens samlade system for intern kontroll och, i de fall forbattringar behover géras, ta initiativ till
sadana.

6. Dokument
Reglementen, bolagsordningar och agardirektiv

Kommunstyrelsens och namndernas ansvarsomraden styrs av kommunallagen och namndernas
reglementen, vilka beslutas av kommunfullmaktige. Bolagen styrs av bolagsordning och agardirektiv
som aven de faststalls av kommunfullmaktige.
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Planeringsforutsattningar

Infor varje ars kommande budgetarbete ska kommunstyrelsen besluta om planeringsférutsattningar
baserade pa kommunfullmaktiges flerarsplan. Planeringsférutsattningarna ska férutom administrativa
riktlinjer innehalla dels ekonomiska forutsattningar, dels en aktualisering av malen.

Mal och budget KF

Mal och budget &r ett rullande trearsdokument som utgér kommunens huvudsakliga verktyg for
planering och styrning av verksamheten. | dokumentet faststalls hur kommunens samlade resurser ska
fordelas mellan olika verksamheter. | dokumentet faststalls ocksa inriktningsmalen till
kommunstyrelsen.

Uppfoljningsdokument och uppfdljningar

- Arsredovisning
| arsredovisningen foljs malen och verksamheten upp, kompletterat med analyser. Den ska
ocksa innehalla finansiella rapporter och analyser av dessa. Kommunfullmaktige fattar senast i
april beslut om arsredovisningen.

- Delarsrapport
Delarsbokslutet ska vara per den 31/8 och innehalla motsvarande uppféljningar som i
arsredovisningen men med en lagre detaljeringsgrad.

- Manadsrapporter
Manadsrapporten ar en skriftlig rapport till kommunstyrelsen. Rapporten ska vara
avvikelseorienterad och innehalla en bokslutsprognos. Avvikelserna ska fokusera pa
mal/resultatmal och ekonomin. Kommunstyrelsen informerar kommunfullmaktige I6pande om
manadsrapporterna.

Projektmodell

Inom kommunen finns en gemensam projektmodell som reglerar hur arbete med stdrre projekt ska
styras och genomféras. Syftet med modellen ar att skapa transparenta processer, med utpekade
beslutspunkter inom ramen for varje storre projekt.

Modellen ska beskriva de moment som kravs for ett initialt beslut om projektets mal och syfte, hur
projektet ska organiseras, genomféras och avslutas. Den ska ocksa pa ett allmant satt, ange hur
ansvar och roller ska férdelas samt pa vilket satt adekvata kalkyler och berakningar kan tas fram.

Policys, riktlinjer och anvisningar

Policys beslutas av kommunfullmaktige. En policy anger vart allmanna forhalliningssatt till nagot, vilka
varderingar och grunder som ska styra arbetet inom avgransade omraden. En policy innebar principer,
politik eller inriktning. En policy ska vara kortfattad och galler tillsvidare.

Riktlinjer beslutas av respektive namnd. Riktlinjer avser framst fragor som ror verkstallighet och
detaljeringsgraden ar hdgre an i en policy. Syftet med riktlinjer ar att reglera den befintliga
verksamheten sa att den bedrivs effektivt och med god kvalitet. Riktlinjer kan utarbetas som en bilaga
till en policy. Riktlinjer galler tillsvidare.

Anvisningar utfardas av kommunchefen.
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Utéver dokument ovan finns bilagor till styrmodellen enligt nedan;
- Regler fér ekonomistyrningen
- Regler for sektorsvisa planer
- Internhyressystem
- Chefsuppdrag

7. Overgripande tidplan

For varje manad utom gors manadsuppfdljningar enligt en rullande 12-manadersplan. Dessa ar en évergripande
avvikelserapportering utifran ekonomi, mal och resultat med bokslutsprognos.

Tidplan for budgetprocessen:

Juni Beslut om planeringsforutsattningar i KF
November Beslut om mal och budget i KF

Tidplan for uppféljningsprocessen:

Manadsvis Uppfdljningar enligt en rullande 12-manadersplan i KS. KF informeras.
Tertial 1 Fordjupad manadsuppfdljning med investeringar och indikatorer
Oktober Delarsbokslut per sista augusti i KS

Oktober Delarsbokslut per sista augusti i KF

Mars Arsredovisning i KS

April Arsredovisning i KF
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 108 KS-KcS.2019.36

Kopekontrakt - forsaljning av Sjohuset - Tillforande av
aktieagartillskot till Centrumhuset i Valdemarsviks AB
med anledning av forsaljning av Sjohuset

Kommunstyrelsens forslag

1.  Med andring av kommunfullmaktiges beslut 2019-05-27, §
70 pkt 2 tillfor Valdemarsviks kommun ett ovillkorat
aktieagartillskott till Centrumhuset i Valdemarsvik AB pa
4000 tkr.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-05-27, § 70 under punkt tva att
"under forutsattning av att kommunfullmaktige beslutar salja
Sjohuset, Garvaren 1, i Valdemarsvik tillfors Centrumhuset i
Valdemarsvik AB ett ovillkorat aktieagartillskott om 1 000 tkr vid
tilltradesdagen.” | 6vrigt beslutade fullmaktige att Centrumhuset i
Valdemarsvik AB (CVAB) fick salja fastigheten.

Det som nu tillkommit efter diskussion med bolagets revisorer ar att
bolagets uppskjutna skattefordran maste skrivas ned till sin helhet vid
forsaljningen. D.v.s. aven den del som avser "Funkishuset”. Detta
innebar att bolagets egna kapital forbrukas i sin helhet. Darfér maste
kommunen tillskjuta ytterligare 3 000 tkr. Det vill saga totalt 4 000 tkr
vilket i stort motsvarar hela mellanskillnaden mellan bokfort varde och
forsaljningspriset, samt arets forlust i verksamheten. Av skatteskal
maste bolaget boka upp detta som en fordran i sin arsredovisning for
2019.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-04-21

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-04-21 KS-KcS.2019.36 1(1)
Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen

Sven Stengard

0123-191 24

sven.stengard@valdemarsvik.se

Ekonomiska effekter av - forsaljning av Sjohuset

Forslag till beslut i Kommunfullmaktige

1. Med andring av beslut 2019-05-27, § 70 pkt 2 tillfor
Valdemarsviks kommun ett ovillkorat aktieagartillskott till
Centrumhuset i Valdemarsvik AB pa 4 000 tkr.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-05-27, § 70 under punkt tva att
"under forutsattning av att kommunfullmaktige beslutar salja Sjohuset,
Garvaren 1, i Valdemarsvik tillférs Centrumhuset i Valdemarsvik AB ett
ovillkorat aktieagartillskott om 1 000 tkr vid tilltradesdagen.” | ovrigt
beslutade fullmaktige att Centrumhuset i Valdemarsvik AB (CVAB) fick
salja fastigheten.

Det som nu tillkommit efter diskussion med bolagets revisorer ar att
bolagets uppskjutna skattefordran maste skrivas ned till sin helhet vid
forsaljningen. D.v.s. aven den del som avser "Funkishuset”. Detta
innebar att bolagets egna kapital forbrukas i sin helhet. Darfér maste
kommunen tillskjuta ytterligare 3 000 tkr. Det vill saga totalt 4 000 tkr
vilket i stort motsvarar hela mellanskillnaden mellan bokfort varde och
forsaljningspriset, samt arets forlust i verksamheten. Av skatteskal
maste bolaget boka upp detta som en fordran i sin arsredovisning for
2019.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef

Beslutet skickas till
<Har skrivs till vem beslutet ska skickas>
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-05-04

KS § 107 KS-SA.2020.48

Sammantradestider 2021
Kommunstyrelsens forslag

1.  Kommunfullmaktige antar sammantradestiderna for
kommunfullmaktige ar 2021.

Kommunstyrelsens beslut

2. Kommunstyrelsen antar sammantradestiderna for
kommunstyrelsen och dess utskott ar 2021.

Arendebeskrivning
Kansliet hur tagit fram forslag till sammantradestider 2021 for
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Datumen for beredning och utskick av kallelse ar ungefarliga och kan
andras vid behov.

Miljé- och byggnamnden samt sociala myndighetsndmnden beslutar
om dess egna sammantradestider och datumen kommer
kompletteras pa sammantradesplanen nar de har antagits.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran avdelning Service och Administration 2020-04-23
Sammantradesplan 2021

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-04-23 KS-SA.2020.48 1(1)

Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Fredrik Sivula

fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Sammantradestider 2021
Forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige antar sammantradestider for
kommunfullmaktige 2021.

2. Kommunstyrelsen beslutar om sammantradestider for 2021
gallande kommunstyrelsen och dess utskott.

Arendebeskrivning
Kansliet hur tagit fram forslag till sammantradestider 2021 for
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Datumen for beredning och utskick av kallelse ar ungefarliga och kan
andras vid behov.

Miljo- och byggnamnden samt sociala myndighetsnamnden beslutar om
dess sammantradestider och kommer kompletteras pa
sammantradesplanen nar de har antagits.

Beslutet skickas till
Akten

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Fredrik Sivula
Kommunsekreterare



VALDEMARSVIKS KOMMUN 2020-04-23

TIDPLAN FOR ARENDEBEREDNING INOM KF, KS, KS UTSKOTT, SMN och MBN VAREN 2021

KF-justering 2/2 S _8/4 _4/5 31/5 -
KF 25/1 -- 29/3 25/4 24/5 --
KF-beredning (kl 15:00) 12/1 -- 16/3 13/4 11/9 --

KS 7/1 8/2 8/3 6/4 3/5 7/6
KS-beredning 17/12 27/1 24/2 24/3 21/4 26/5

KS-AU 11/12 20/1 17/2 17/3 14/4 19/5

Kallelse AU 4/12 13/1 10/2 10/3 8/4 12/5

Beredning AU 8/1 3/2 3/3 31/3 5/5

KS-SOU 10/12 19/1 16/2 16/3 13/4 18/5

Kallelse SOU 12/1 9/2 9/3 714 11/5

Beredning SOU 8/1 3/2 3/3 1/4 5/5

KS-BUU 9/12 18/1 15/2 15/3 12/4 17/5

Kallelse BUU 11/1 8/2 8/3 6/4 10/5

Beredning BUU 8/1 3/2 3/3 31/3 5/5

SMN

MBN

VALDEMARSVIKS KOMMUN 2020-04-23



KF-justering

KF

TIDPLAN FOR ARENDEBEREDNING INOM KF, KS, KS UTSKOTT, SMN och MBN HOSTEN 2021

KF-beredning (kl 15:00)

KS

KS-beredning

KS-AU
Kallelse AU

Beredning AU

KS-SOU
Kallelse SOU

Beredning SOU

KS-BUU
Kallelse BUU

Beredning BUU

SMN

MBN

*kan byta datum.

16/6
9/6
2/6

15/6
8/6
2/6

14/6
716
2/6

4/8

719 - _2/11 ~30/11 - R
30/8 - 25/1( 22/11 -~
19/8 -~ 12/1( 9/11 -
16/8 7/9 5/10 25/10 30/11 10/1 2022
25/8 22/9 13/1C 18/11 15/12

18/8 15/9 13/10 10/11 15/12

11/8 8/9 6/10 3/11 8/12

4/8 1/9 29/9 27/10 112

17/8 14/9 12/10 9/11 14/12

10/8 719 5/10 2/11 7/12

4/8 1/9 29/9 27/10 112

17/8* 13/9 11/10 8/11 13/12

9/8 6/9 4/10 1/11 6/12

4/8 1/9 29/9 27/10 1/12



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOO0OXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS §75 KS-SA.2019.34

Motion - Rullande manadsrapportering avseende
ekonomin

Kommunstyrelsens forslag
1. Kommunfullmaktige bifaller motionen.

Arendebeskrivning

| motion inkommen 2019-03-25 foéreslar Hans Andersson (M) och
Carina Thuresson (M) att férvaltningen far i uppdrag att se 6ver
mojligheten att inféra en tolvmanaders rullande manadsrapportering
avseende det ekonomiska utfallet for kommunen.

Bakgrunden till forslaget ar kommunens behov av att forbattra sina
instrument att folja upp och prognostisera det ekonomiska utfallet.

Forvaltningens yttrande

Det finns behov av att forbattra prognoserna och starka
tillférlitligheten i dem. Ekonomienheten har pabdrjat arbetet med en
rullande tolvmanadersuppfdljning men den ar i dagslaget mycket
svaranalyserad. En rapport kring arbetet kommer till
kommunstyrelsen under varen 2020.

| 6vrigt ar arbetet med att sakerstalla prognoserna och forbattra
rutinerna prioriterat under 2020.

Under diskussionen enades ledamoterna om att det arbete som
redan pagar i forvaltningen innebar att motionen kan bifallas.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-03-02
Motion inkommen 2019-03-25

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03-18 § 51

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige, akten.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 51 KS-SA.2019.34

Motion - Rullande manadsrapportering avseende
ekonomin

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
1. Kommunfullmaktige bifaller motionen.

Arendebeskrivning

| motion inkommen 2019-03-25 foreslar Hans Andersson (M) och
Carina Thuresson (M) att férvaltningen far i uppdrag att se 6ver
mojligheten att inféra en tolvmanaders rullande manadsrapportering
avseende det ekonomiska utfallet for kommunen.

Bakgrunden till forslaget ar kommunens behov av att forbattra sina
instrument att folja upp och prognostisera det ekonomiska utfallet.

Forvaltningens yttrande

Det finns behov av att forbattra prognoserna och starka tillforlitigheten
i dem. Ekonomienheten har pabdrjat arbetet med en rullande
tolvmanadersuppfoljning men den ar i dagslaget mycket
svaranalyserad. En rapport kring arbetet kommer till kommunstyrelsen
under varen 2020.

| 6vrigt ar arbetet med att sakerstalla prognoserna och forbattra
rutinerna prioriterat under 2020.

Under diskussionen enades ledamoterna om att det arbete som redan
pagar i férvaltningen innebar att motionen kan bifallas.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-03-02
Motion inkommen 2019-03-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-03-02 KS-SA.2019.34 1(1)

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsen
Sven Stengard

0123-191 24

sven.stengard@valdemarsvik.se

Motion - Rullande manadsrapportering avseende
ekonomin

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
1. Kommunfullmaktige antar forvaltningens yttrande som sitt och
anser darmed motionen besvarad.

Arendebeskrivning

| motion 2019-03-25 féreslar Hans Andersson (M) och Carina
Thuresson (M) att férvaltningen far i uppdrag att se dver mojligheten att
inféra en tolvmanaders rullande manadsrapportering avseende det
ekonomiska utfallet for kommunen.

Bakgrunden till forslaget ar kommunens behov av att forbattra sina
instrument att folja upp och prognostisera det ekonomiska utfallet.

Forvaltningens yttrande

Det finns behov av att forbattra prognoserna och starka tillforlitligheten i
dem. Ekonomienheten har pabdrjat arbetet med en rullande
tolvmanadersuppféljning men den ar i dagslaget mycket svaranalyserad.
En rapport kring arbetet kommer till kommunstyrelsen under varen
2020.

| vrigt ar arbetet med att sdkerstalla prognoserna och forbattra
rutinerna prioriterat under 2020.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
Ekonomichef

Beslutet skickas till
<Har skrivs till vem beslutet ska skickas>






SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOO0OXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 76 KS-SA.2019.33
Motion - Policy infor stora investeringar
Kommunstyrelsens forslag

1.  Kommunfullmaktige bifaller motionen med hanvisning till
forvaltningens pagaende arbete.

Arendebeskrivning

Per Hollertz (M) med flera foreslar i motion inkommen 2019-03-25 att:
"Forvaltningen far i uppdrag att snarast ta fram en policy hur det
sakerstalls att olika alternativ dvervags infor stora egna investeringar
eller da kommunen ingar som en part dar annan aktor gor
investeringen”

"For att sakerstalla att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige kan
fatta valgrundade beslut bor det alltid utredas olika alternativa
mojligheter. Det finn en risk att kommunen i ett allt for tidigt skede
laser sig vid bara ett alternativ och att andra alternativ inte utreds.
Sarskilt viktigt med olika alternativ blir det i de fall dar man inte avser
att tillampa lagen om offentlig upphandling (LOU).”

Forvaltningens yttrande

Forvaltningen anser att motionen ar besvarad. Revisionen har
granskat kommunens hantering av storre fastighetsprojekt och i
samband med detta foreslagit att en policy for denna typ av projekt
ska tas fram.

Kommunstyrelsen har i tidigare beslut, 2020-02-10 § 28, uppdragit till
kommunchefen att ta fram en projektmodell for hantering av stora
projekt. Forvaltningen beddmer att motionens intention
overensstammer med det tidigare beslutet och darmed ska anses
besvarad.

Under diskussionen enades ledamo6terna om att det arbete som
redan pagar i forvaltningen innebar att motionen kan bifallas.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-03-02
Motion inkommen 2019-03-25

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03.18 § 50.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige, akten.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 50 KS-SA.2019.33

Motion - Policy infor stora investeringar
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1.  Kommunfullméaktige bifaller motionen med hanvisning till
forvaltningens pagaende arbete.

Arendebeskrivning

Per Hollertz (M) med flera féreslar i motion inkommen 2019-03-25 att:
"Forvaltningen far i uppdrag att snarast ta fram en policy hur det
sakerstalls att olika alternativ 6vervags infor stora egna investeringar
eller dd kommunen ingar som en part dar annan aktér gor
investeringen”

"For att sakerstalla att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige kan
fatta valgrundade beslut bor det alltid utredas olika alternativa
mojligheter. Det finn en risk att kommunen i ett allt for tidigt skede laser
sig vid bara ett alternativ och att andra alternativ inte utreds.

Sarskilt viktigt med olika alternativ blir det i de fall dar man inte avser
att tilldampa lagen om offentlig upphandling (LOU).”

Forvaltningens yttrande

Forvaltningen anser att motionen ar besvarad. Revisionen har
granskat kommunens hantering av storre fastighetsprojekt och i
samband med detta foreslagit att en policy fér denna typ av projekt ska
tas fram.

Kommunstyrelsen har i tidigare beslut, 2020-02-10 § 28, uppdragit till
kommunchefen att ta fram en projektmodell fér hantering av stora
projekt. Forvaltningen beddémer att motionens intention
overensstammer med det tidigare beslutet och darmed ska anses
besvarad.

Under diskussionen enades ledamoterna om att det arbete som redan
pagar i forvaltningen innebar att motionen kan bifallas.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 50 KS-SA.2019.33
Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2020-03-02
Motion inkommen 2019-03-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjanstestélle/Handl&ggare

Avdelning Se

Vart datum Vart Dnr Sida

2020-03-02 KS-SA.2019.33 1(1)

Mottagare

rvice och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sven Stengard

0123-191 24
sven.stengard@v

aldemarsvik.se

Motion - Policy infor stora investeringar
Forslag till beslut
1. Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Arendebeskrivning

Per Hollertz (M) med flera foreslar i motion 2019-03-25 att:
"Forvaltningen far i uppdrag att snarast ta fram en policy hur det
sakerstalls att olika alternativ Overvags infor stora egna investeringar
eller dd kommunen ingar som en part dar annan aktér gor
investeringen”

"FOr att sakerstalla att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige kan
fatta valgrundade beslut bor det alltid utredas olika alternativa
mojligheter. Det finn en risk att kommunen i ett allt for tidigt skede laser
sig vid bara ett alternativ och att andra alternativ inte utreds.

Sarskilt viktigt med olika alternativ blir det i de fall dar man inte avser att
tillampa lagen om offentlig upphandling (LOU).”

Forvaltningens yttrande

Forvaltningen anser att motionen ar besvarad. Revisionen har granskat
kommunens hantering av storre fastighetsprojekt och i samband med
detta foreslagit att en policy for denna typ av projekt ska tas fram.

Kommunstyrelsen har i tidigare beslut, 2020-02-10 § 28, uppdragit till
kommunchefen att ta fram en projektmodell for hantering av stora
projekt. Forvaltningen beddmer att motionens intention éverensstammer
med det tidigare beslutet och darmed ska anses besvarad.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Sven Stengard
ekonomichef

Beslutet skickas till
<Har skrivs till vem beslutet ska skickas>






SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOO0OXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
Beslutsmottagare
XXXXX

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 85 KS-SA.2018.73

Motion - Anstalla kommunala ordningsvakter
Kommunstyrelsens forslag
1.  Kommunfullméaktige avslar motionen.

Arendebeskrivning
Sverigedemokraterna har lamnat in en motion om att kommunen borde inféra
kommunala ordningsvakter

Inférandet av kommunala ordningsvakter anvands idag av en rad andra
kommuner i Sverige. Ofta har man da en problematik med olika typer av brott
kring ett begransat geografiskt omrade samt att det ofta ar grévre brott
och/eller ofta férekommande brott kring platsen. Kommunen anséker da fran
Polisen om att skapa ett paragraf 3-omrade dar vakter har narmast polisiara
befogenheter, en kommun kan inte goras till ett sddant omrade. |
Valdemarsviks kommun finns inte behovet att skapa dessa omraden utifran
brott och oroligheter. | Valdemarsviks kommun finns en trend att brottsligheten
minskar inom de flesta brottstyper. De brottstyper dar kommunen ligger hogt,
exempelvis batstolder, &r kommunala ordningsvakter inte I6sningen.

Samverkan mellan polisen och Valdemarsviks kommun fungerar pa ett bra
satt och de brott som sker handhas av polisen men analyseras i samverkan.
Vid stoérre arrangemang i kommunen samarbetar polisen, kommun och
arrangorer samt de ordningsvakter som da ar anstallda av naringsliv och
arrangorer. Kommunen ser inte att kommunala ordningsvakter ar aktuellt i
dagslaget.

Protokollsanteckning
Sten Back (SD) lamnar féljande protokollsanteckning:

"Vi kan acceptera att motionen i nuvarande form avslas med
motiveringen att dels det ekonomiska laget ar helt annorlunda nu an da
motionen lades och att det just nu finns sadant som maste prioriteras
hégre men ocksa att motionen delvis har missforstatts da intentionen
varit att utreda fragan.

Det ar dock inte tillfredsstallande att man i svaret argumenterar for att
situationen i Valdemarsviks kommun ar sadan att vaktare, eller
utredning avseende behoy, inte skulle vara nddvandigt. Tvartom har
flera matningar visat att de grupper som kanner sig otrygga att vistas
ute pa kvallar och helger 6kat. Det ar framfér allt barn, kvinnor och

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 85 KS-SA.2018.73
aldre som kanner otrygghet samt att de ofta ocksa ar de som faller offer
for det 6kade valdet.

Att brottsstatistiken i var kommun inte visar pa 6kat vald kan vara en
foljd av att manga kanner sig otrygga och darfér andrat sina rutiner och
levnadsmonster. Invanarna ska inte behdva begransa sig pa grund av
att risken for att utsattas for vald dkar. Da skall istallet atgarder vidtas
for att skydda vara mest utsatta grupper i samhallet.

Att man dessutom i svaret anger att det inte ar maijligt, utifran
motionens intention, att begransa det geografiska omradet for vart
vaktare bor placeras blir nagot markligt. Naturligtvis ar det mojligt att
ange ett begransat paragraf 3-omrade aven i Valdemarsviks kommun.

Aven argumentet att man genom véktare inte far bukt med viss
brottslighet finner vi uppseendevackande. Sjalvklart forsvinner inte all
brottslighet pa grund av vaktare, men om utredningen visar att vi
genom en relativt enkel atgard kan skapa en tryggare kommun och
minska antalet brottsoffer sa bér det goras snarast.

Vi kommer darfor att lamna en nagot modifierad motion som istallet
skall visa pa hur invanarna upplever kommunen avseende upplevd
trygghet. Darefter kommer vi ta stallning till om det ar ndédvandigt med
kommunala vaktare.”

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Sektor Barn- och Utbildning 2020-03-10

Motion inkommen 2018-06-11

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03-18 § 53

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige, akten.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 53 KS-SA.2018.73

Motion - Anstalla kommunala ordningsvakter
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
1.  Kommunfullméaktige avslar motionen.

Arendebeskrivning
Sverigedemokraterna har lamnat in en motion om att kommunen borde inféra
kommunala ordningsvakter

Inférandet av kommunala ordningsvakter anvands idag av en rad andra
kommuner i Sverige. Ofta har man da en problematik med olika typer av brott
kring ett begransat geografiskt omrade samt att det ofta ar grévre brott och/eller
ofta forekommande brott kring platsen. Kommunen ansoker da fran Polisen om
att skapa ett paragraf 3-omrade dar vakter har narmast polisiara befogenheter,
en kommun kan inte goras till ett sadant omrade. | Valdemarsviks kommun
finns inte behovet att skapa dessa omraden utifran brott och oroligheter. |
Valdemarsviks kommun finns en trend att brottsligheten minskar inom de flesta
brottstyper. De brottstyper dar kommunen ligger hogt, exempelvis batstdlder, ar
kommunala ordningsvakter inte I6sningen.

Samverkan mellan polisen och Valdemarsviks kommun fungerar pa ett bra satt
och de brott som sker handhas av polisen men analyseras i samverkan. Vid
stérre arrangemang i kommunen samarbetar polisen, kommun och arrangérer
samt de ordningsvakter som da ar anstallda av naringsliv och arrangorer.
Kommunen ser inte att kommunala ordningsvakter ar aktuellt i dagslaget.

Protokollsanteckning

Goran Hargestam (SD) lamnar foljande protokollsanteckning:

"Vi kan acceptera att motionen i nuvarande form avslas med motiveringen att
dels det ekonomiska léget &r helt annorlunda nu &n da motionen lades och att
det just nu finns sadant som maste prioriteras hégre men ocksa att motionen
delvis har missforstatts da intentionen varit att utreda fragan.

Det &r dock inte tillfredsstéllande att man i svaret argumenterar for att
situationen i Valdemarsviks kommun &r sadan att véktare, eller utredning
avseende behov, inte skulle vara nédvéandigt. Tvdrtom har flera métningar visat
att de grupper som kénner sig otrygga att vistas ute pa kvéllar och helger 6kat.
Det ar framfér allt barn, kvinnor och &ldre som kénner otrygghet samt att de ofta
ocksa &r de som faller offer fér det 6kade valdet.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 53 KS-SA.2018.73

Att brottsstatistiken i var kommun inte visar pa 6kat vald kan vara en féljd av att
manga kénner sig otrygga och dérfér &ndrat sina rutiner och levnadsménster.
Invanarna ska inte behéva begrénsa sig pa grund av att risken for att utséttas
fér vald 6kar. Da skall istéllet atgarder vidtas for att skydda vara mest utsatta
grupper i samhéllet.

Att man dessutom i svaret anger att det inte &r mdéjligt, utifrén motionens
intention, att begrédnsa det geografiska omradet for vart véktare bér placeras blir
nagot mérkligt. Naturligtvis ar det maojligt att ange ett begrénsat paragraf 3-
omrade &ven i Valdemarsviks kommun.

Aven argumentet att man genom véktare inte far bukt med viss brottslighet
finner vi uppseendevéckande. Sjélvklart férsvinner inte all brottslighet pa grund
av véktare, men om utredningen visar att vi genom en relativt enkel atgérd kan
Skapa en tryggare kommun och minska antalet brottsoffer sa bér det géras
snarast.

Vi kommer dérfér att ldmna en nagot modifierad motion som istéllet skall visa
pa hur invanarna upplever kommunen avseende upplevd trygghet. Dérefter
kommer vi ta stéllning till om det &r nédvéndigt med kommunala véktare.”

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Sektor Barn- och Utbildning 2020-03-10
Motion inkommen 2018-06-11

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-03-02 KS-SA.2018.73 1(1)

Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Sektor Barn, Utbildning och Arbetsmarknad Kommunstyrelsens arbetsutskott
Fredrik Térnborg

0123-191 03 076-10 34 260

fredrik.tornborg@valdemarsvik.se

Motion - Anstalla kommunala ordningsvakter
Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att avsla motionen

Arendebeskrivning
Sverigedemokraterna har lamnat in en motion om att kommunen borde inféra
kommunala ordningsvakter

Inférandet av kommunala ordningsvakter anvands idag av en rad andra
kommuner i Sverige. Ofta har man da en problematik med olika typer av brott
kring ett begransat geografiskt omrade samt att det ofta ar grovre brott och/eller
ofta forekommande brott kring platsen. Kommunen ansoker da fran Polisen om
att skapa ett paragraf 3-omrade dar vakter har narmast polisidra befogenheter,
en kommun kan inte goras till ett sdadant omrade. | Valdemarsviks kommun finns
inte behovet att skapa dessa omraden utifran brott och oroligheter. |
Valdemarsviks kommun ser vi en trend att brottsligheten minskar inom de flesta
brottstyper. De brottstyper dar kommunen ligger hogt, exempelvis batstolder, ar
kommunala ordningsvakter inte I6sningen.

Samverkan mellan polisen och Valdemarsviks kommun fungerar pé ett bra satt
och de brott som sker handhas av polisen men analyseras i samverkan. Vid
storre arrangemang i kommunen samarbetar polisen, kommun och arrangorer
samt de ordningsvakter som da ar anstallda av naringsliv och arrangorer.
Kommunen ser inte att kommunala ordningsvakter ar aktuellt i dagslaget

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Fredrik Térnborg
Trygghetssamordnare



VALDEMARSVIKS KOMMUN
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Motesdatum

NrParagrafNrLittera ArendeNr Kod Fastighet

ProtokollBeskrivning
Kommunfullmaktiges beslut
1. XOO0OXXXXXXXXXX
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag

Beslutet skickas till
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Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 84 KS-SA.2019.77

Motion - handlingar som visas pa sammantraden ska
bifogas protokoll

Kommunstyrelsens forslag
1. Kommunfullméktige avslar motionen.

Arendebeskrivning

Moderaterna har genom Carina Thuresson (M), Yvonne Janhager
(M), Anna Nilsson (M), Hans Andersson (M), Per Hollertz (M) och
Anders Sjélander (M) inkommit med en motion med forslaget att
handlingar som visas pa sammantraden per automatik ska bifogas
protokollen.

Kommunallagen (2017:725) 5 kap 65-68 §§ reglerar vad protokollen
ska innehalla. Sammanfattningsvis ska protokollen ange vilka beslut
som fattats och av vem. De behdver inte ange vilka handlingar som

legat till grund for sjalva besluten.

Nar protokollen justerats och anslas blir de allméan offentliga
handlingar enligt TF 2 kap. De handlingar som presenteras pa
sammantradena kan fortfarande vara av karaktaren arbetsmaterial
och inte fardigstallda eller redo att bli allmanna offentliga. Om
handlingar da per automatik bildggs protokoll och saledes blir
allmanna handlingar ar problematiskt.

Med en kontakt med systemleverantoren for det
arendehanteringssystem som anvands idag framkommer att inga
andra kommuner anvander ett system dar handlingar automatiskt
bilaggs protokollet. Det finns da tva alternativ, det ena ar att
leverantdren bygger den funktionen for oss vilket skulle medféra en
hog kostnad. Det andra alternativet ar manuell bilaggning vilket skulle
medféra mer administration av personalen och darmed 6ka
kostnaden. Med de besparingskrav kommunen idag star infér kan det
vara svart att motivera en sadan kostnad.

Rutinen idag ar att de handlingar som ligger till grund till beslut
skickas, som huvudregel, med i kallelsen till sammantradet. De
handlingar som presenteras pa sammantradeden skickas i stor

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 84 KS-SA.2019.77
utstrackning ut till sammantradets ledamoter och ersattare, utan att
de bilaggs protokollet.

Férvaltningens férslag
Forvaltningens forslag ar att denna rutin aven fortsattningsvis ska
galla och att kommunfullmaktige avslar motionen.

Protokollsanteckning
Per Hollertz (M) lamnar féljande protokollsanteckning:

"Motionen fick olyckligtvis en otydlig formulering om att handlingar
skall bifogas protokollet.

Avsikten med motionen var att sakerstalla att handlingar som
foredras pa sammantradet i ett visst arende och som inte finns
med i utskicket infor sammantradet med automatik skall mailas ut
till ledamoterna i efterhand.

Vi accepterar att motionen avslas och aterkommer i fragan."

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2019-12-03
Motion inkommen 2019-10-28.

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03-30 §54.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige, akten.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 54 KS-SA.2019.77

Motion - handlingar som visas pa sammantraden ska
bifogas protokoll

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
1. Kommunfullméktige avslar motionen.

Arendebeskrivning

Moderaterna har genom Carina Thuresson (M), Yvonne Janhager (M),
Anna Nilsson (M), Hans Andersson (M), Per Hollertz (M) och Anders
Sjoélander (M) inkommit med en motion med forslaget att handlingar
som visas pa sammantraden per automatik ska bifogas protokollen.

Kommunallagen (2017:725) 5 kap 65-68 §§ reglerar vad protokollen
ska innehalla. Sammanfattningsvis ska protokollen ange vilka beslut
som fattats och av vem. De behdver inte ange vilka handlingar som
legat till grund for sjalva besluten.

Nar protokollen justerats och anslas blir de allman offentliga handlingar
enligt TF 2 kap. De handlingar som presenteras pa sammantradena
kan fortfarande vara av karaktaren arbetsmaterial och inte fardigstallda
eller redo att bli allmanna offentliga. Om handlingar da per automatik
bilaggs protokoll och saledes blir allmanna handlingar ar problematiskt.

Med en kontakt med systemleverantoren for det
arendehanteringssystem som anvands idag framkommer att inga
andra kommuner anvander ett system dar handlingar automatiskt
bilaggs protokollet. Det finns da tva alternativ, det ena ar att
leverantéren bygger den funktionen for oss vilket skulle medféra en
hog kostnad. Det andra alternativet ar manuell bilaggning vilket skulle
medféra mer administration av personalen och darmed 6ka kostnaden.
Med de besparingskrav kommunen idag star infér kan det vara svart
att motivera en sadan kostnad.

Rutinen idag ar att de handlingar som ligger till grund till beslut
skickas, som huvudregel, med i kallelsen till sammantradet. De
handlingar som presenteras pa sammantradeden skickas i stor
utstrackning ut till sammantradets ledamoter och ersattare, utan att de
bilaggs protokollet.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 54 KS-SA.2019.77
Férvaltningens férslag
Forvaltningens forslag ar att denna rutin aven fortsattningsvis ska galla
och att kommunfullmaktige avslar motionen.

Protokollsanteckning

Per Hollertz (M) och Carina Thuresson (M) lamnar féljande
protokollsanteckning:

"Motionen fick olyckligtvis en otydlig formulering om att handlingar skall bifogas
protokollet.

Avsikten med motionen var att sékerstélla att handlingar som féredras pa
sammantréddet i ett visst d&rende och som inte finns med i utskicket infor
sammantrddet med automatik skall mailas ut till ledamoéterna i efterhand.

Vi accepterar att motionen avslas och aterkommer i fragan.”
Beslutsunderlag

Skrivelse fran Avdelning Service och Administration 2019-12-03
Motion inkommen 2019-10-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

KS-SA.2019.77 1(2)

Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott
Frida Andersson

frida.m.andersson@valdemarsvik.se

Motion - handlingar som visas pa sammantraden ska
bifogas protokoll

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att avsla
motionen.

Arendebeskrivning

Moderaterna har genom Carina Thuresson (M), Yvonne Janhager (M),
Anna Nilsson (M), Hans Andersson (M), Per Hollertz (M) och Anders
Sjolander (M) inkommit med en motion med forslaget att handlingar som
visas pa sammantraden per automatik ska bifogas protokollen.

Kommunallagen (2017:725) 5 kap 65-68 §§ reglerar vad protokollen ska
innehalla. Sammanfattningsvis ska protokollen ange vilka beslut som
fattats och av vem. De behdver inte ange vilka handlingar som legat till
grund for sjalva besluten.

Nar protokollen justerats och anslas blir de allman offentliga handlingar

enligt TF 2 kap. De handlingar som presenteras pa sammantradena kan
fortfarande vara av karaktaren arbetsmaterial och inte fardigstallda eller
redo att bli allmanna offentliga. Om handlingar da per automatik bilaggs
protokoll och séledes blir allmanna handlingar ar problematiskt.

Med en kontakt med systemleverantoren for det
arendehanteringssystem som anvands idag framkommer att inga andra
kommuner anvander ett system dar handlingar automatiskt bilaggs
protokollet. Det finns da tva alternativ, det ena ar att leverantéren bygger
den funktionen for oss vilket skulle medfora en hog kostnad. Det andra
alternativet ar manuell bilaggning vilket skulle medféra mer
administration av personalen och darmed 6ka kostnaden. Med de
besparingskrav kommunen idag star infor kan det vara svart att motivera
en sadan kostnad.

Rutinen idag ar att de handlingar som ligger till grund till beslut skickas,
som huvudregel, med i kallelsen till sammantradet. De handlingar som
presenteras pa sammantradeden skickas i stor utstrackning ut till
sammantradets ledamoter och ersattare, utan att de bilaggs protokollet.



Vart datum Vart Dnr

KS-SA.2019.77

Skrivelse med beslutsforslag

Férvaltningens férslag
Forvaltningens forslag ar att denna rutin aven fortsattningsvis ska galla
och att kommunfullmaktige avslar motionen.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Frida Andersson
Kommunsekreterare

Sida
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-30

KF §26 KS-SA.2015.15 100

Motion - Utredning o analys av forsaljning av Vaggo o
Amto naturreservat

Kommunfullmaktiges beslut

1. Arendet bordliggs.

Arendebeskrivning

Anders Bockgard (LpO) har i en motion begart en utredning och analys
av forsaljning av fastigheten Amté 4:19, Amt6 o Vaggo naturreservat.
Fastigheten omfattar en areal om 643 ha. vara av land 394 ha med ett
taxeringsvarde pa 4 396 000 kronor, varav av byggnader
taxeringsvarde 529 000 kronor.

Marknadsvarde for fastigheten ar mycket svart att uppskatta da
fastigheten i sin helhet omfattas av reservatsforeskrifter och en
omfattande avverkning samt att réjning skett under aren 2014 — 2017 i
projektet LIFE Coust Benefit http://lifecoastbenefit.se/

Fastigheten har ett strategiskt lage i Ostgotaskargarden och &r viktig
for att utveckla besdksnaringen i Valdemarsviks kommun och ar en av
de stdrre fastigheterna i kommunal &go i omradet. Vill man dka

antal besodkare till Valdemarsviks kommun maste man aga resursen
mark da alla privata fastighetsagare inte alltid ser positivt pa ett okat
antal beskare pa deras fastigheter. Offentligt agda fastigheter kommer
att vara viktiga om man stravar efter att utveckla besdksnaringen, just
radigheten 6ver marken och méjligheten att utveckla kommer vara en
nyckelfaktor for utvecklingen av besdksnaringen och i synnerhet

naturturism. Viktigt att man tar fram en férvaltningsplan/strategi for

fastighetens framtida utveckling.

Yrkanden
Ted Starkas (S) yrkar att arendet bordlaggs.

Justerare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-30

KF §26 KS-SA.2015.15 100

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns tva forslag till beslut. Dels
kommunstyrelsens forslag och dels Ted Starkas (S) forslag om
bordlaggning.

Ordféranden staller de tva férslagen mot varandra och finner att
kommunfullmaktige antagit Ted Starkas (S) forslag.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Kommunchef och Stab 2020-01-29.

Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-01-22 § 12.
Protokoll fran kommunstyrelsen 2020-03-09 § 34.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, akten.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-02-10

KS § 34 KS-SA.2015.15 100

Motion - Utredning o analys av forsaljning av Vaggo o
Amto naturreservat

Kommunstyrelsens forslag

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anse
motionen besvarad.

2. Fullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig forvaltningsplan for fastighetens forvaltning
och utveckling. Bade gallande stugbyn samt driften av
fastigheten.

3. Fullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att begara
andring av gallande reservatsbeslut avseende utokning av
jakten. Jakt ska kunna ske enligt gallande jaktlagstiftning
pa den del av fastigheten som ingar i Amté Naturreservat.

Reservation

Per Hollertz (M), Anna Nilsson (M), Carina Thuresson (M), Marianne
Svensson (KD), Goran Hargestam (SD) och Sten Back (SD)
reserverar sig mot beslutet till forman fér kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag.

Arendebeskrivning

Anders Bockgard (LpO) har i en motion begart en utredning och
analys av forsaljning av fastigheten Amto 4:19, Amto o Vaggo
naturreservat. Fastigheten omfattar en areal om 643 ha. vara av land
394 ha med ett taxeringsvarde pa 4 396 000 kronor, varav av
byggnader taxeringsvarde 529 000 kronor.

Marknadsvarde for fastigheten ar mycket svart att uppskatta da
fastigheten i sin helhet omfattas av reservatsforeskrifter och en
omfattande avverkning samt att réjning skett under aren 2014 — 2017
i projektet LIFE Coust Benefit http://lifecoastbenefit.se/

Fastigheten har ett strategiskt lage i Ostg6taskargarden och ar viktig
for att utveckla besdksnaringen i Valdemarsviks kommun och ar en
av de stdrre fastigheterna i kommunal &go i omradet. Vill man 6ka

Justerare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-02-10

KS § 34 KS-SA.2015.15 100

antal besokare till Valdemarsviks kommun maste man aga resursen
mark da alla privata fastighetsagare inte alltid ser positivt pa ett 6kat
antal beskare pa deras fastigheter. Offentligt 4gda fastigheter
kommer att vara viktiga om man stravar efter att utveckla
besbksnaringen, just radigheten éver marken och mojligheten att
utveckla kommer vara en nyckelfaktor for utvecklingen av
bestksnaringen och i synnerhet naturturism. Viktigt att man tar fram
en forvaltningsplan/strategi for fastighetens framtida utveckling.

Yrkanden och forslag
Anders Carlsson (C) yrkar pa andring av p. 2 enligt féljande:

2.  Fullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig forvaltningsplan for fastighetens férvaltning och
utveckling. Bade gallande stugbyn samt driften av fastigheten.

Per Hollertz (M) yrkar att kommunstyrelsen beslutar enligt
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag p 2 om ett uppdrag att
pabdrja forsaljning av fastigheten kvarstar.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det finns tva forslag till beslut vad galler punkt
2 i kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag. Dels Anders Carlssons
(C) forslag och dels kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Ordféranden staller férslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen bifallit Anders Carlssons (C) forslag.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Kommunchef och Stab 2020-01-29.
Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-01-22 § 12.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige, akten.

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-01-29 KS-SA.2015.15 100 1(7)

Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare
Kommunchef och Stab KSAu
Carl Hamilton

0123-191 19 070-222 79 11

carl.hamilton@valdemarsvik.se

Motion - Utredning o analys av forsaljning av Vaggo o
Amto naturreservat. Fastigheten Amto 4:19

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens foreslar kommunfullmaktige att avsla
motionen.
2. Fullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en

langsiktig forvaltningsplan skall tas fram for fastighetens
forvaltning och utveckling. Bade gallande stugbyn samt driften
av fastigheten.

3. Fullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att begara andring av
gallande reservatsbeslut avseende utokning av jakten. Jakt skall
kunna ske enligt gallande jaktlagstiftning pa den del av
fastigheten som ingar i Amt6 Naturreservat.

Sammanfattning

Anders Bockgard (LPo) har i en motion begart en utredning och analys
av foérsaljning av fastigheten Amtd 4:19, Amt6 o Vaggé naturreservat.
Fastigheten omfattar en areal om 643 ha. vara av land 394 ha med ett
taxeringsvarde pa 4.396.000:- . vara av byggnader taxeringsvarde
529.000:-.

Marknads varde for fastigheten ar mycket svart att uppskatta da
fastigheten i sin helhet omfattas av reservatsforeskrifter och en
omfattande avverkning samt rojning skett under aren 2014 — 2017 i
projektet LIFE Coust Benefit http://lifecoastbenefit.se/

Fastigheten har ett strategiskt lage i Ostg6taskargarden och ar viktig for
att utveckla besoksnaringen i Valdemarsviks kommun och ar en av de
storre fastigheterna i kommunal ago i omradet. Vill man d6ka antal
besdkare till Valdemarsviks kommun maste man aga resursen mark da
alla privata fastighetsagare inte alltid ser positivt pa ett 6kat antal
beskare pa deras fastigheter. Offentligt &gda fastigheter kommer att
vara viktiga om man stravar efter att utveckla beséksnaringen, just
radigheten déver marken och mdjligheten att utveckla kommer vara en
nyckelfaktor for utvecklingen av besdksnaringen och i synnerlighet
naturturism. Viktigt att man tar fram en forvaltningsplan/strategi for
fastighetens framtida utveckling.


http://lifecoastbenefit.se/

Vart datum Vart Dnr Sida

2020-01-29 KS-SA.2015.15 100 2(7)

Skrivelse med beslutsforslag

Arendebeskrivning

Anders Bockgard (LPo) har i en motion begart en utredning och analys
av forsaljning av fastigheten Amté 4:19, Amtod o Vaggé naturreservat.
Fastigheten omfattar en areal om 643 ha. vara av land 394 ha med ett
taxeringsvarde pa 4.396.000:- . vara av byggnader taxeringsvarde
529.000:-. Fastigheten omfattas i sin helhet av reservatsfoéreskrifter fran
1975-12-19/2009-12-16 och ingar i tva naturreservat Amté och Vaggo.

Fastigheten Amté 4:19



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-01-29 KS-SA.2015.15 100 3(7)

Skrivelse med beslutsforslag

Amto naturreservat: 1975-12-19/2009-12-16

Beslut om &ndrade féreskrifter samt faststallande av skotselplan for
naturreservatet daterat 2009-12-16 Amtd i Valdemarsviks kommun,
Ostergétlands 1an

Fastighetesagare: Valdemarsviks kommun

N2000 - Natura 2000-omrade.

Reservatsforvaltare: Valdemarsviks kommun

Reservatsomradet ar belaget i mellanskargarden ca 2 km SO S Finnd,
Topografisk karta 087 1 - 087 2.

Ekonomisk karta och fastighetskarta 087 12, 087 22, 087 23.

Areal: 457,5 ha, darav landareal 276,4 ha.

Grund for reservatsbeslutet Amto:

Omradet som ar av stor betydelse for det rorliga friluftslivet har en
omvaxlande natur med blandning av skogs-, hall- och inagomarker.
Strandlinjen ar lang och smabruten med exponerade hallar och
skyddade vikar lampade for bad. Flera goda bathamnar finns.
Reservatets syfte ar att bevara ett for det rorliga friluftslivet vardefullt
omrade och genom olika atgarder forbattra allmanhetens mojligheter att
utnyttja detsamma. Hansyn skall darvid tas till de for omradet
karaktaristiska naturtyperna samt floran och faunan.

Vaggo naturreservat 1975-12-19/2009-12-16

Areal 224 ha. varav av land 172 ha.

Reservatsforvaltare: Lansstyrelsen

Fastighetsagare: Valdemarsviks kommun, fastigheten Amté 4:19.
Naturvardsverket fastigheten Amté 4:33

N2000 - Natura 2000-omrade.

Syftet med Vaggo naturreservat ar att bevara den vardefulla livsmiljon Vastlig
taiga som sedan lang tid ar opaverkad av mansklig stérning och slitage.
Livsnddvandiga miljoer och strukturer for hotade, sallsynta och hansynskravande
arter i omradet, t ex gamla trad och dod ved i olika kvalitéer och exponering, ska
forekomma i gynnsam omfattning. Vaggo ska aven i framtiden kunna vara ett
vardefullt omrade for storningskanslig fauna, vetenskaplig naturvard och som
referensomrade for forskning.

Amto ar ett reservat for det rorliga friluftslivet medans Vaggo ar ett
reservat for att skydda vardefulla livsmiljéer. Efter att Vaggo
naturreservatet bildandes har inget skogsbruk férekommit och det har
dessutom anda sedan 1975 varit tilltradesforbud aret runt fram till 2009-
12-16 da man beslutade om foljande andring: inte &r tillatet att under
perioden 1/2-15/8 betrdda del av naturreservatet som snedstreckats pa



Vart datum Vart Dnr

2020-01-29 KS-SA.2015.15 100

Skrivelse med beslutsforslag

till beslutet hérande karta. Lénsstyrelsen kan meddela tillstand fér
tilltrdde i samband med vetenskapliga undersbkningar.

Végg6 Naturreservat

Marknadsvarde:

Marknadsvarde for fastigheten ar mycket svart att uppskatta da
fastigheten i sin helhet omfattas av reservatsforeskrifter med
inskrankningar i aganderatten och en omfattande avverkning samt
réjning skett under aren 2014 — 2017 i projektet LIFE Coust Benefit
http://lifecoastbenefit.se/ vilket gor att dagens rotnetto ar svart att
uppskatta utan en taxering sker pa plats.

De stora inskrankningarna i aganderatten som reservatsbesluten
innebar (se bilagor.) framfoérallt nar det galler markanvandning gor att
endast i stugbyn med gallande detaljplan fran1983-06-17 som det ar
mojligt till att uppféra byggnader.

Slutsats:

Avkastningsvardet pa en skogsfastighet utan nagra inskrankningar i
aganderatten ligger mellan 2-4%. Nar det galler Amt6 4:19 s ligger nog
avkastningen i narheten av 0%. Vardet ligger i stallet i att omradet ar
avsatt till det rorliga friluftslivet och att det gar att utveckla naturturism pa
fastigheten.

Marknadsvardet understiger ej taxeringsvardet 4.396.000:-

Sida
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Vart datum Vart Dnr Sida

2020-01-29 KS-SA.2015.15 100 5(7)

Skrivelse med beslutsforslag

Géllande detaljplan Amté 4:19
Plankontoret arbetar med att ta fram ny detaljplan for Amté som kommer

att presenteras under aret. Planomradet ar det samma som i den gamla
planen.

Ny detaljplan Amté 3:19, ej faststélld



Vart datum Vart Dnr

2020-01-29 KS-SA.2015.15 100
Skrivelse med beslutsforslag

Jakt

Jakten inom Amté naturreservat ar begransad till jakt pa alg och radijur.
Valdemarsviks kommun begarde vid ett mote med Lansstyrelsen 2007-
03-27 andrade foreskrifter av reservatsbeslutet. Valdemarsviks kommun
ville utdka méjligheten till jakt pa fagel och smavilt. Lansstyrelsen
beslutade att inte bifalla denna ansdkan da man ansag att det inte
forelag synnerliga skal. Sen 2009 har ytterligare ett vilt tillkommit i den
Ostgotska skargardsfaunan, vildsvinet. D& betesdrift bedrivs inom
reservatsomradet ar det viktigt att inte grassvalen bokas upp av vildsvin
detta férsvarar skotsel av reservatet darfor skall jakt pa vildsvin enl.
gallande jakttidtabell kunna ske. Aven dovhjort forkommer pa 6arna runt
Amt6 och det finns ingen anledning till varfor inte jakt skall vara tillaten
pa detta vilt. | kategorin smavilt finns nagra av de storre predatorerna,
rav, gravling och mink. For att kunna bedriva en effektiv viltvard maste
jakt aven pa dessa vara majligt. Den andring av gallande
reservatsbeslut som vi begar skall vara att jakt far bedrivas efter allt vilt
enligt gallande jaktlagstiftning pa den del av fastigheten som ingar i
Amt6 naturreservat. All jakt ar férbjuden i Vaggo naturreservat enl.
reservatsbeslut 2009-12-16.

Besoksnaring fakta

Besoksnaringen ar en av Sveriges snabbast vaxande naringar och
sysselsatter 175 000 personer pa arsbasis (2017) i hela landet.
Naringen bestar av olika sorters tjanste- och upplevelseféretag, men
ocksa av offentliga aktorer som har till uppgift att framja
destinationsutveckling och turism.

Naturturismen ar en platsbunden naring dar resursen bestar av skog,
fiall, skargard, vattendrag och andra miljoer som ar motivet for resan.
Bast villkor finns i och runt stérre naturomraden, som dver tid kan
behalla sin attraktionskraft. Skyddad natur, sarskilt nationalparker, men
aven omraden som ekoparker, naturreservat och biosfaromraden dar
naturturism kan samsas med andra naringar ar darfor av strategisk
betydelse. Inte bara for att det ar resmal dar ett dvergripande
landskapsperspektiv kan tillampas, utan aven for mojligheten att
utveckla starka kluster som gynnar branschens produkt- och
affarsutveckling. Merparten av svensk natur ar dock inte skyddad och
darfor ar det nédvandigt att utveckla modeller och praxis for samverkan
med Sveriges hundratusentals privata markagare.

Skyddade omraden som resurs for friluftslivet.

Offentligagda fastigheter spelar en viktig roll for utvecklingen av
besdksnaringen i Valdemarsviks kommun. Man skall inte tro att alla
fastighetsagare tycker att det ar intressant att just deras 6, just deras
sommarparadis skall utvecklas till ett besoksmal. Skall en kommun
stotta och vara med att utveckla besdksnaringen bor man aga en viktig
resurs, mark. Att kunna erbjuda ett skyddat omrade till bes6ksnaringen
och i synnerhet till naturturism ar en styrka. Naturturism ar en starkt

Sida

6(7)
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Skrivelse med beslutsforslag

vaxande del av besoksnaringen och kan skapa nya jobb inte minst i
skargarden.

Skyddade omraden skapar stabila forutsattningar for att attrahera
besokare och utgér darmed en strategisk tillgang for
naturturismféretagen, vilket framgar bland annat av den nationella
strategin for naturturism som Visita, Svensk turism och
Naturturismforetagen presenterade 2018
https://naturturismforetagen.se/wp-
content/uploads/2018/07/nationell naturturismstrategi.pdf

Amté &r av reservatsbeslut skyddat omrade som borde kunna utvecklas
i samarbete med duktiga entreprendrer. Amto har kollektivtrafik vilket
gor on latt att na fér en rimlig kostnad. Det finns enklare boende i stugor
som borde utvecklas pa sikt och fa hogre standard, ett nytt servicehus
ar uppfort. | samarbete med projektet LIFE Coust Benefit har 6n fatt
tillbaka sina ekbackar och beteshagar. | det vackra skargardslandskapet
gar en vandringsled som tar besékarna runt en del av 6n. Amto &r en
viktig bricka i att kunna utveckla naturturismen i Valdemarsviks kommun.
Amté skulle kunna bli en viktig servicepunkt fér den 6kande
kajakturismen i Ostergétlands skargard.

Amté bdr stanna i kommunens &go.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Carl Hamilton
Skargardsutvecklare

Beslutet skickas till
<Har skrivs till vem beslutet ska skickas>


https://naturturismforetagen.se/wp-content/uploads/2018/07/nationell_naturturismstrategi.pdf
https://naturturismforetagen.se/wp-content/uploads/2018/07/nationell_naturturismstrategi.pdf
https://naturturismforetagen.se/wp-content/uploads/2018/07/nationell_naturturismstrategi.pdf
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 86 KS-SA.2020.27

Redovisning av motioner inkomna till
kommunfullméaktige senast december 2019 och som
inte ar avslutade

Kommunstyrelsens beslut

1. Redovisningen 6verlamnas till kommunfullmaktige for
kannedom.

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning, § 29, ska de motioner som
inte har beretts fardigt och ar inlamnade under foregaende
kalenderar redovisas till kommunfullmaktige.

Detta galler foljande motioner:

e Inventering och atgardsplan for kulturella byggnader. Dnr KS-SA
2017/57. Inlamnad av Vansterpartiet. — Arendet &r aterremitterat.
Motionen kréver aterstaende utredningsarbete men kommer att
besvaras snarast méjligt under 2020. Avyttring pagar av
hembygdsgardar. (Sérskilt &rende).

e Planarbete, hdjning av havsnivan. Dnr KS-SA 2017/58. Inlamnad av
LpO. — Ett nytt planarbete ligger i pipen” da intressenter fér
byggnation/exploatering finns. Vissa kompletterande
miljbundersbkningar utférs fér nérvarande som en nédvéndig
férutséttning fér planarbetet. Havsvattenniva, kajernas férankringar
och markens hallfasthet kommer likasa paverka planarbetet.
Livsmedelsbutik &r inte langre aktuell da Ica nu planerar for
utbyggnad pa befintlig plats — férutséttningarna har féréndrats.
Planarbetet kommer déarfor folja 6nskemalen i motionen.

e Hallbart byggande. Dnr KS-SA 2017/73. Inlamnad av Miljopartiet. —

Motionen kréver ingen stor utredning och kommer att kunna
besvaras inom kort.

e Ta fram tomt for 55 + boende. Dnr KS-SA 2018/75. Inlamnad av

Sverigedemokraterna. — Motionen kréver ingen stor utredning och
kommer att kunna besvaras inom kort. Aven hér har vissa
férutséttningar &ndrats da stationshuset &r salt och évriga

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 86 KS-SA.2020.27
markégare pa platsen &r i ett planeringsskede for
markanvéndningen.

e Uppfdljning av arbetsmiljdansvar. Dnr KS-SA 2019/76. Inlamnad av
Moderaterna — OSA-enkét (Organisatoriska och sociala
arbetsmiljén) genomférdes under 2019 och féljdes upp. Motionen &r
under beredning.

e Marknadsforing infor férbifart Soderkodping. Dnr KS-SA 2019/93.
Inlamnad av Moderaterna, Kristdemokraterna och
Landsbygdspartiet Oberoende — Diskussioner finns med extern
leverantér av digitala storbildsskdrmar. Detta skulle innebéra gratis
reklamtid f6r kommunen som maste ata sig att upplata mark samt
hantera eventuellt bygglov. Beredning av motionen pagar.

¢ Infora medborgarforslag till kommunfullmaktige. Dnr KS-SA
2019/74. Inlamnad av Moderaterna. — Motionen &r under beredning

o Infor digital narvaro, debatt och voteringssystem. Dnr KS-SA
2019/104. Inlamnad av Moderaterna. — Motionen &r under
beredning.

e Vard och omsorgsboende. Dnr KS-KcS 2019/62. Inlamnad av
Landsbygdspartiet. — Motionen &r under beredning.

e Ringgardens framtid. Dnr KS-KcS 2019/114. Inlamnad av
Landsbygdspartiet — Motionen &r under beredning.

e Projekt Ringgarden avbryts. Dnr KS-KcS 2019/115. Inlamnad av
Sverigedemokraterna — Motionen ar under beredning.

e Granskning av Ringgardsprojektet. Dnr KS-KcS. Inlamnad av
Moderaterna och kristdemokraterna — Motionen &r under beredning.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Avdelning Service och Administrations 2020-03-10
Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03-18 § 55.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige, akten.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 55 KS-SA.2020.27

Redovisning av motioner inkomna till
kommunfullméaktige senast december 2019 och som inte
ar avslutade

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag

1.  Kommunstyrelsen 6verlamnar redovisningen till
kommunfullmaktige for kannedom.

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning, § 29, ska de motioner som
inte har beretts fardigt och ar inlamnade under foregaende kalenderar
redovisas till kommunfullmaktige.

Detta galler foljande motioner:

e Inventering och atgardsplan for kulturella byggnader. Dnr KS-SA
2017/57. Inlamnad av Vansterpartiet. — Arendet &r aterremitterat.
Motionen kréver aterstaende utredningsarbete men kommer att
besvaras snarast méjligt under 2020. Avyttring pagar av
hembygdsgardar. (Sérskilt &rende).

e Planarbete, hdjning av havsnivan. Dnr KS-SA 2017/58. Inlamnad av
LpO. — Ett nytt planarbete ligger i pipen” da intressenter fér
byggnation/exploatering finns. Vissa kompletterande
miljbundersbkningar utférs fér nérvarande som en nédvéndig
férutséttning fér planarbetet. Havsvattenniva, kajernas férankringar
och markens hallfasthet kommer likasa paverka planarbetet.
Livsmedelsbutik &r inte langre aktuell da Ica nu planerar for
utbyggnad pa befintlig plats — férutséttningarna har féréndrats.
Planarbetet kommer déarfor folja 6nskemalen i motionen.

e Hallbart byggande. Dnr KS-SA 2017/73. Inlamnad av Miljopartiet. —
Motionen kréver ingen stor utredning och kommer att kunna
besvaras inom Kort.

e Ta fram tomt for 55 + boende. Dnr KS-SA 2018/75. Inlamnad av
Sverigedemokraterna. — Motionen kréver ingen stor utredning och
kommer att kunna besvaras inom kort. Aven hér har vissa
férutséttningar &ndrats da stationshuset &r salt och évriga

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 55 KS-SA.2020.27
markégare pa platsen &r i ett planeringsskede for
markanvéndningen.

e Uppfdljning av arbetsmiljdansvar. Dnr KS-SA 2019/76. Inlamnad av
Moderaterna — OSA-enkét (Organisatoriska och sociala
arbetsmiljén) genomférdes under 2019 och féljdes upp. Motionen &r
under beredning.

e Marknadsforing infor férbifart Soderkodping. Dnr KS-SA 2019/93.
Inlamnad av Moderaterna, Kristdemokraterna och
Landsbygdspartiet Oberoende — Diskussioner finns med extern
leverantér av digitala storbildsskdrmar. Detta skulle innebéra gratis
reklamtid f6r kommunen som maste ata sig att upplata mark samt
hantera eventuellt bygglov. Beredning av motionen pagar.

¢ Infora medborgarforslag till kommunfullmaktige. Dnr KS-SA
2019/74. Inlamnad av Moderaterna. — Motionen &r under beredning

o Infor digital narvaro, debatt och voteringssystem. Dnr KS-SA
2019/104. Inlamnad av Moderaterna. — Motionen &r under
beredning.

e Vard och omsorgsboende. Dnr KS-KcS 2019/62. Inlamnad av
Landsbygdspartiet. — Motionen &r under beredning.

e Ringgardens framtid. Dnr KS-KcS 2019/114. Inlamnad av
Landsbygdspartiet — Motionen &r under beredning.

e Projekt Ringgarden avbryts. Dnr KS-KcS 2019/115. Inlamnad av
Sverigedemokraterna — Motionen ar under beredning.

e Granskning av Ringgardsprojektet. Dnr KS-KcS. Inlamnad av
Moderaterna och kristdemokraterna — Motionen &r under beredning.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administrations 2020-03-10

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Tjanstestélle/Handl&ggare
Avdelning Se
Eva Kdpberg
0123-191 60

eva.kopberg@val

Vart datum Vart Dnr Sida
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Skrivelse med beslutsforslag

Mottagare

rvice och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott

demarsvik.se

Redovisning av motioner inkomna till
kommunfullmaktige senast december 2019 och som inte
ar avslutade

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen overlamnar redovisningen till
kommunfullmaktige for kdnnedom.

Arendebeskrivning

Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning, § 29, ska de motioner som
inte har beretts fardigt och ar inlamnade under foregaende kalenderar
redovisas till kommunfullmaktige.

Detta galler féljande motioner:

e Inventering och atgardsplan for kulturella byggnader. Dnr KS-SA
2017/57. Inlamnad av Vansterpartiet. — Arendet &r aterremitterat.
Motionen kréver aterstaende utredningsarbete men kommer att
besvaras snarast mojligt under 2020. Avyttring pagér av
hembygdsgardar. (Séarskilt drende).

e Planarbete, hojning av havsnivan. Dnr KS-SA 2017/58. Inlamnad
av LpO. — Ett nytt planarbete ligger ”i pipen” da intressenter fér
byggnation/exploatering finns. Vissa kompletterande
miljbundersékningar utfbrs fér ndrvarande som en nédvéndig
férutséttning fér planarbetet. Havsvattenniva, kajernas
férankringar och markens héllfasthet kommer likasa paverka
planarbetet. Livsmedelsbutik &r inte langre aktuell da Ica nu
planerar fér utbyggnad pa befintlig plats — férutséttningarna har
féréndrats. Planarbetet kommer dérfér félja 6nskemalen i
motionen.

e Hallbart byggande. Dnr KS-SA 2017/73. Inlamnad av Miljopartiet.
— Motionen kréver ingen stor utredning och kommer att kunna
besvaras inom Kort.

e Ta fram tomt for 55 + boende. Dnr KS-SA 2018/75. Inlamnad av
Sverigedemokraterna. — Motionen kréaver ingen stor utredning
och kommer att kunna besvaras inom kort. Aven hér har vissa



Vart datum Vart Dnr Sida
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Skrivelse med beslutsforslag

férutséttningar &ndrats da stationshuset &r salt och évriga
markégare pa platsen ar i ett planeringsskede fér
markanvéndningen.

e Uppfdljning av arbetsmiljdansvar. Dnr KS-SA 2019/76. Inlamnad
av Moderaterna — OSA-enkét (Organisatoriska och sociala
arbetsmiljén) genomférdes under 2019 och féljdes upp. Motionen
ar under beredning.

e Marknadsforing infor forbifart Séderkoping. Dnr KS-SA 2019/93.
Inlamnad av Moderaterna, Kristdemokraterna och
Landsbygdspartiet Oberoende — Diskussioner finns med extern
leverantér av digitala storbildsské&rmar. Detta skulle innebé&ra
gratis reklamtid f6r kommunen som maste ata sig att upplata
mark samt hantera eventuellt bygglov. Beredning av motionen
pagar.

e Inféra medborgarforslag till kommunfullmaktige. Dnr KS-SA
2019/74. Inlamnad av Moderaterna. — Motionen &r under
beredning

e Infor digital narvaro, debatt och voteringssystem. Dnr KS-SA
2019/104. Inlamnad av Moderaterna. — Motionen &r under
beredning.

e Vard och omsorgsboende. Dnr KS-KcS 2019/62. Inlamnad av
Landsbygdspartiet. — Motionen &r under beredning.

¢ Ringgardens framtid. Dnr KS-KcS 2019/114. Inlamnad av
Landsbygdspartiet — Motionen &r under beredning.

e Projekt Ringgarden avbryts. Dnr KS-KcS 2019/115. Inlamnad av
Sverigedemokraterna — Motionen &r under beredning.

e Granskning av Ringgardsprojektet. Dnr KS-KcS. Inlamnad av

Moderaterna och kristdemokraterna — Motionen ar under
beredning.

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Eva Kopberg
kommunsekreterare



Til 2017 05 29

Kommunfullmaktige i Valdemarsviks kommun \f\cm wier Cu by

MOTION ANG. Inventering & atgardsplan for kulturella byggnader

Valdemarsviks kommun har i sin dgo ett antal byggnader som i olika grad har ett kulturellt
varde f&r kommunen och tillhérande ort.

{ Byggnaderna dr i olika omfattning i behov av atgérd.

Vi ser behovet av att kommunen far ett helhetsgrepp om vilka byggnader som ir av kulturell
betydelse, hur och om de ska bevaras for framtiden samt darefter uppritta en stgirdsplan.

o

Vinsterpartiet féreslar att kommunfullméktige; ger kommunstyrelsen | uppdrag att
inventera kommunens dgda byggnader i ett kulturelit perspektiv samt upprétta en
atgdrdsplan &ver kommande berérda byggnader.

-

Viinsterpartiet Valdemarsvik

L3

Jongas Andersson Oile Wester Hans Lindahl

VALDEMARSVIKS KOMMUN

Fér kannedom

2017 -05- 29
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v Mavbine
2017-05-29 S

Motion frén Valdemarsviks LPo

Geoverkstan Sverige AB:s geotekniska utredning inom detaljplanearbetet for
Kolplan-Angbétskajen har inte éverraskande verifierat de betydande problem
som en omfattande byggnation av omradet skulle innebira.

Mdjligen skulle en byggnation av en livsmedelshall vara majlig om huskroppen
forskjuts [Angre mot SjShuset, men d& uppstar & andra sidan andra inte
acceptabla problem med minskat antal parkeringsplatser och kulturskymnmg
vad géller Sjchusets vackra fasad.

Foreslagna bostadsbyggnader ar 6ver huvudtaget inte mojliga att placera utan
en synnerligen omfattande och kostbar ombyggnad av befintliga
kajantdggningar med férankringar, enligt den geotekniska undersokningen.

Viféreslar dérfor att arbetet med detaljplan snarast vaxlar in p3 nytt spar innan
ytterligare pengar bokstavligen kastas i sjon.

Omradet ligger centralt och &r med sitt sjdnara l4ge attraktivt, men maste som
utredningen visar, anvdndas f8r verksamheter som inte kraver stora ingrepp
och ger stora belastningar. En inom dverskadlig framtid fruktad héjning av
havsnivan bér dven vévas in i en samlad bedémning. | det nya planarbetet bér
dven hénsyn tas till paverkan och majligheter till utveckling av Ovriga delar av
centrum,

For Landsbygdspartiet oberoende

VALDEMARSVIKS KOMMUN T

F&r kannedom

(
%;,?, . 2017 -05- 29

Anders Bockgard

Dne l FviAvarana)
DplOb]

Anior; 2097-05.25 frendz: KS-8A.2017 53 Handting: 376698




VA S RS
~ALDEMARSVIKS KOMMUN

—
217 -03-05

Lm Valdemarsvik 31/8 -17
Dplroby

Motion thl kommunfulimiktige | Valdemarsviks kommun

Angéende Halbart Byggande

Da vidr en kommun som vaxer och planerar att bygga t, ex nya forskolelokaler har vi i Miljépartiet en
tnskan. Vivill se riktlinjer for hallbart byggande. Var vision r att alit som byggs i Valdemarsviks
kommun ska byggas pa ett hdllbart sitt s3 att vi som bor och vistas hir ska trivas och ma bra samt
minska var klimat- och miljopaverkan, Mycket bra och vil genomarbetade riktlinjer har de i
Skellefted Kommun, dir kan vi himta mycket inspiration och kunskap.

Halibart byggande innefattar :

Social hallbarhet.

En bra livsmiljo fér méinniskan att bo, arbeta och vistas i pd fritiden. Héir ska man trivas!

Ekologisk hélibarhet

Ett ansvarstagande for klimatet och miljén i produktion och produkt. Genom val av byggprocesser
och sunda material bygger vi fér framtiden. Vi blir ett féreddmme fir vér omviirid!

Ekonomisk halibarhet

Att ta hdnsyn till ekonomi i ett liingre perspektiv. Att hushélla med pengar sa viil som jordens
resurser,

Med anledning av ovanstiende féresiss till kommunfullmiktige att besluta;

-Att kommunen# tar fram riktlinjer for Hallbart byggande.
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T VALDEMARSVIKS KOMMUN

o kannedom

2019 -10- 28

P |'|:vaud.'Hana|

DpliOb] 2015-10-06

i Valdemarsvik

Uppfdlining av arbetsmiljansvar

Som politiker i fullméktige och namnd &r vi ytterst ansvariga fér arbetsmiljén och ska
f6lja upp att arbetsmiljélagen f6ljs i verksamheterna, Fullméktige ger
férutsattningarna fér arbetsmiljéarbetet. For att félja upp fuliméktiges yttersta ansvar
samt fa fram vad fullmaktige behtver satsa pa nar det géller arbetsmiljon béren
uppféljning av arbetsmiljon géras en gang per ar.

Forslag &r att méta den Organisatoriska och sociala arbetsmiljén (OSA) en gang per
ar. Det finns idag fardiga enkéter som ar gratis.

Till exempel Prevent har gratis enkéter. Enké&ten tar max fem minuter att uppratta
samt skicka en lank via e-post via fardiga sandlistor.

Enkaten omfattar nic omraden och har 56 fragor som det tar maximalt 10 minuter att
svara pa.

De nio omradena &r:
Arbetsorganisation
Arbetsbhelastning och krav
Ledarskap

Aterhamtning

Sted

Kunskaper och utveckling
Sakerhet och hélsa
Handlingsutrymme och kontroil
Viktiga friskfaktorer

EONIORRDN

Resuitatet sammanstéllds automatiskt och-redavisar de omraden som det finns
férbattringsbehov inom.

Enkaten &r ancnym och den som skickar ut enkéten kan inte se nagra individuella
svar utan endast sammanstallning av svaren.

Moderaterna yrkar att fuliméktige beslutar:
- Att fullméaktige ger i uppdrag till Kommunstyrelsen att OSA enkiten
genomfors for anstillda i Valdemarsviks kommun under exempelvis

samma manad varje ar och att resultatet delges skriftligen i sin helhet
infor Kommunfullmiktige manaden efter enkiitens genomforande.

Moderaterna i Valdemarsvik
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Motion till Kemmunfullméaktige 2019-11-18&ey

Marknadsforing infér Forbifart Séderképing.

Planerna pa forbifart S6derképing ar nu efter artionden av diskussioner langt
framskridna och planerad byggstart &r 2022. De battre kommunikationerna
och den férkortade restiden till Norrkdping, Linkdping och dven anslutning tilt
Ostlanken ger forbattrade utvecklingsméjligheter fér bade boende och
naringsverksamhet i de norra kommundelarna. Kommunen har bland annat i
Oversiktsplanen pekat ut den norra kommundelen som ett utvecklingsomrade.

Det &r viktigt att redan nu vécka intresse f&r de mdjligheter till boende och
verksamhet som finns och planeras.
Vi féreslar kommunfulimaktige besiuta:
- att férvaltningen far i uppdrag att se éver méjligheten att utanfér bade
Ringarum och Gusum i anslutning till E22 uppftra skyltar som

marknadsfor de nya etableringmdjligheterna bade f&r boende och
haringsverksamhet.
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2019-10-06
i Valdemarsvik

Motion om att infora medborgarforsiag till
kommunfulimaktige

Moderaterna énskar ka medborgarinflytandet och ha en mer éppen och aktiv dialog
med medborgarna. Med medborgarforsiag starks demokratin, goda idéer tas tillvara
och delaktigheten &kar.

Medborgarférslag innebér att enskilda personer som &r folkbokférda i en kommun
kan lamna in forslag till bestut som fullmaktige kan bereda. Medborgarforslag &r ett
s#tt att minska avstandet mellan véljare och fortroendevalda. Férhoppningen ar att
férslagsratten ska leda till ett bkat engagemang i kommunpolitiska fragor bland
medborgare men ocksa att tjanstemén och foértroendevalda far del av medborgares
behov och kunskaper om kommunal verksamhet. Kommunens verksamhet utvecklas
darmed med bra férslag.

Moderaterna foresiar kommunfulimaktig besluta:

- Att inféra medborgarforsiag i kommunfullméktige

Moderaterna i Vaidemarsvik
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i Valdemarsvik

Dplabf

Motion om att inféra digitalt ndrvaro, debatt och
voteringssystem

Tekniken har utvecklats och det finns idag program som har system for
ndrvaromarkering, begéra ordet och fér votering.

Ett sddant program underi&ttar fér ordférande och sekreterare samt effektiviserar
sammantraden.

Samtliga ledaméter har idag en lasplatta vilket innebér aft utrustningen redan finns
for att kunna infbra ett system.

Moderaterna féreslar kommunfullméktig besluta:

- Att infbra ett digitalt narvaro, debatt och voteringssystem i Kommunfullm&ktige
med syfte att effektivisera kommunfulimaktiges sammantréden samt
underl4tta fér ordféranden och sekreterare.
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VALDEMARSVil KS KOMMUN™

For kanpnetom

2019-12-13 ) 2089 -12- 16
Motion angdende Ringgardens framtid | Lo

Revisorernas viktiga genomlysning visar att det stora och av aliminheten
mycket ifragasatta Ringgardenprojektet ur ménga aspekter dr hogst tveksamt,
Vdra viktigaste invdndningar, som har véxt med tiden och &kat f&rstand, 4r att
projektet inte dr ekonomiskt forsvarbart och av en tveksam konstruktion i
lagens utmarker .

En kooperativ hyresrattsférening ar egentligen artfrimmande fér ett
aldreboende, dér sjdlva podngen &r att hyresgisterna fér att minimera hyran
skall kunna utfora en hel del kringtjanster sjélva. Vilket i detta fall &r omdjligt
eftersom det handlar om didreédldre som till del ar séngliggande.

Dartill kommer att avtalet med Riksbyggen kanske strider mot lagen om
offentlig upphandling, da hela upplagget fran bérjan var designat for att passa
just Riksbyggen. Men hdvdar man 3 andra sidan att den kooperativa
hyresgdstféreningen &r sé fristdende fran kommunen att lagen om LOU inte
skall gélla, s kan man inte sélja fastigheten till underpris d3 det strider mot
kommunaliagen.

Att det uppgivna priset, det bokforda vardet, ir ett solklart underpris ar
uppenbart. Det bevisas om inte annat av att det nu finns betydiigt hégre
avgivna bud pa fastigheten. Att utsikterna fér forsaljningen till det bokférda
vdrdet skulle klara ett 6verklagande ser vi som sma. Enligt kommunallagen skall
kommunal egendom siljas till hégsta majliga marknadspris.

Sammantaget: Innan Ringgarden ar utrymd och séld kan hela projektet
avhrytas, Gor om, gbr ratt, ritta mun efter matsicken. Behall Ringgérden i
kommunal dgo och gér en mindre, mycket billigare upprustning i egen regi
med lokala hantverkare. En successiv upprustning dar man lagar efter lige
och de dldre kan bo kvar pa Ringgarden under tiden och vi slipper ett
dyrbart evakueringshoende. ¢
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Motion till Kommunfullmaktige 2019-12-15 G vafAvdf mer
Dpl/ob]

Projekt Ringgarden avbryts

Sverigedemokraterna &r i grunden positivt instilida till en renovering av Ringgarden.

Sedan beslut fattades | kommunfullméktige om renovering och bildande av kooperativ for vard- och
omsorgsbhoendet Ringgdrden har det framkommit uppgifter som inte tidigare varit kint fér
Sverigedemokraterna. Vi har stéllt frdgor innan beslutet som besvarats men som nu visar sig inte | alla delar
stimma eller inte varit heltdckande.

Sverigedemokraterna anser att projekt Ringgdrden, renovering av vard- och omsorgsboendet i Ringarum, i
sin nuvarande utformning bor avbrytas for att;

1. Andra alternativ Inte i tillrdcklig omfattning utretts.

Samtliga berbrda parter i tidigt skede inte har involverats och kunnat f& gehér f6r sina synpunkter.

3. Det har inte redovisats uppenbara argument eller tydliga férdelar med varfér Ringgarden skall drivas
som kooperativ,

4. Intresseforfrdgan som gick ut till ett antal féretag, utsdnd av tjinsteman och majoriteten, avsig ett
samarbetsavial vid bildande av kooperativ samt projektering. Vid upprdttande av samarbetsavtalet
dverenskoms om en summa av 650 000 kronor fér det inledande projekteringsarbetet, troskelvirdet &r
586 907 kronor. Det bor utredas ifall avtalstecknandet avseende projekteringsarbetet brét mot “Lagen
om offentlig upphandling” (LOU). A

5. Renovering samt drift skutle genomféras via det nybildade kooperativet. Det rader frigetecken om vem
som &r huvudman fér foreningen. Ar utsedd samarbetspart huvudman bir det bland annat utredas om
det dr mojligt att &verlata fastigheten till bokfért viirde. Likasd bor det utredas hur ansvaret for driften i
det fallet skall ansvarsfordelas.

Ar kommunen huvudman skall all upphandling ske i enlighet med LOU vilket inte samarbetsavtalet
anger.

6. Nir det galler bildandet av kooperativ s8 regleras det via lagstiftning. Den sdger bland annat att 2/3 av
de boende skall godkéinna bildandet. Vad vi kinner till har de boende inte erbjudits méjlighet att ta
stallning vid blidandet s3 som lagtexten sdger. Vidare skall de boende ha representation i styrelsen, det
dr 54 vitt vi vet ej uppfylit. Det finns fler exempel pa otydligheter kring bildandet av kooperativ som
hehéver utredas i det fall utredningen fortsatt visar att kooperativ &r den bésta I6sningen.

5

019.145 Handling: 2573
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Ankas: 204312497 Arenda; KSK

Vi foreslar kommunfullméktige besluta:

1. Att projekt Ringgarden snarast avbryts och att ny utredning avseende vérd- och omsorgshoendet
Ringgdrden tar sikte pd den fér kommunen mest ekonomiskt férdetaktiga och, for de boende och
personal, bdsta lsningen.

For Sverigedemokraterna:
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Motion till Kommunfullmaktige 2019-12-18 ™ [Prind

{phOb|

Granskning av Ringgardsprojektet.

Kommunfullméaktige beslutade 2019-03-25 att bilda en kooperativ
hyresrattsférening tillsammans med Riksbyggen och starta processen med att
renovera Ringgarden.

Det har sedan dess uppkommit tveksamheter om hurvida projektet kan bryta
mot bl. a upphandfingsreglerna inom LOU (lagen om offentlig upphandling)

Vi har bl. a i kontakter med juridisk expertls pa SKR (fd SKL} fatt uppfattningen
att det finns frédgetecken kring upplagget av projektet.

Den kommunala revisionen har ocksa gjort en granskning av processen kring
Ringgardsprojektet och pekar i sin revisionsrapport pa faran att kommunen
riskerar att bryta mot lagar och regier.

Det &r viktigt att kommunen innan projektet genomférs forséikrar sig om att inte
handla i strid mot relevanta fagar och regler.

Bland annat hehéver man utreda hur projektet férhaller sig mot reglerna i LOU,
kommunallagen och EU:s statsstddsregler.

Nagot alternativ [6sning fér renoveringen av Ringgarden utreddes aldrig vilket
gor fragan hur projektet genomférs och kostnaden ftr det extra delikat.

Vi féreslar kommunfullmaktige besluta;
1, Kommunstyrelsen far | uppdrag att snarast utreda och klargéra om
Ringgardsprojektet strider mot aktuella lagstiftningar och regler.Visar det sig

att sa 4r fallet bdr kommunstyrelsen vidta atgérd, samt aterkomma {ill
kommunfuliméktige med férslag | &rendet.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-04-06

KS § 87 KS-SA.2020.26

Redovisning 2020 - Vad hander med de motioner som
kommunfullmaktige har bifallit

Kommunstyrelsens forslag
1.  Kommunfullmaktige godkanner redovisningen.

Arendebeskrivning
Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 29 ska de motioner som
har bifallits under aret redovisas.

Kansliet ar ansvariga for uppgiften och redovisning ska ske vid
kommunfullmaktiges aprilsammantrade.

Har nedan fdljer en redovisning av den motion som har bifallits:

e Dnr KS-SA.2017.71 - Medborgarinflytande i Valdemarsviks kommun
- Bif6lls av kommunfullmaktige 2019-03-25 § 36.

Svar: Férvaltningen har undersékt méjligheten att utveckla e-
tjdnsten fér Valdemarsviksforslaget pa kommunens hemsida. Det
finns méjligheter att utveckla e-tjdnsten med automatiska system,
bland annat en larmfunktion, men det innebér en extra kostnad att
képa till den funktionen. Alternativet &r att forvaltningen har
kontinuerligt en manuell bevakning av Valdemarsviksforslaget séa att
férslag som har fatt 6ver 40 réster behandlas enligt motionens anda.

Beslutsunderlag

Skrivelse fran Avdelning Service och Administrations 2020-03-02.
Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03-18 § 56.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige, akten.

Justerare



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2020-03-18

KSAU § 56 KS-SA.2020.26

Redovisning 2020 - Vad hander med de motioner som
kommunfullmaktige har bifallit

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
1. Kommunfullmédktige godkanner redovisningen.

Arendebeskrivning
Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 29 ska de motioner som
har bifallits under aret redovisas.

Kansliet ar ansvariga for uppgiften och redovisning ska ske vid
kommunfullmaktiges aprilsammantrade.

Har nedan fdljer en redovisning av den motion som har bifallits:

e Dnr KS-SA.2017.71 - Medborgarinflytande i Valdemarsviks kommun
- Bif6lls av kommunfullmaktige 2019-03-25 § 36.

Svar: Férvaltningen har undersékt méjligheten att utveckla e-
tjdnsten fér Valdemarsviksforslaget pa kommunens hemsida. Det
finns méjligheter att utveckla e-tjdnsten med automatiska system,
bland annat en larmfunktion, men det innebér en extra kostnad att
képa till den funktionen. Alternativet &r att forvaltningen har
kontinuerligt en manuell bevakning av Valdemarsviksforslaget séa att
férslag som har fatt 6ver 40 réster behandlas enligt motionens anda.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Avdelning Service och Administrations 2020-03-02

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Akten

Justerare



Vart datum Vart Dnr Sida

2020-03-02 KS-SA.2020.26 1(1)

Skrivelse med beslutsforslag

Tjanstestélle/Handlaggare Mottagare

Avdelning Service och Administration Kommunstyrelsens arbetsutskott
Fredrik Sivula

Kommunsekreterare

fredrik.sivula@valdemarsvik.se

Redovisning 2020 - Vad hander med de motioner som
kommunfullmaktige har bifallit

Forslag till beslut
1. Kommunfullmaktige godkanner informationen.

Arendebeskrivning
Enligt Kommunfullmaktiges arbetsordning § 29 ska det redovisas vad
som har hant med de motioner som har bifallits under aret.

Kansliet ar ansvariga for uppgiften och redovisning ska ske vid
kommunfullmaktiges aprilsammantrade.

Har nedan foljer en redovisning av den motion som har bifallits:

e Dnr KS-SA.2017.71 - Medborgarinflytande i Valdemarsviks
kommun - Bif6lls av kommunfullmaktige 2019-03-25 § 36.

Svar: Férvaltningen har undersékt mdjligheten att utveckla e-
tjdnsten for Valdemarsviksférslaget pa kommunens hemsida. Det
finns mdéjligheter att utveckla e-tjdnsten med automatiska system,
bland annat en larmfunktion, men det innebér en extra kostnad
att képa till den funktionen. Alternativet ar att férvaltningen har
kontinuerligt en manuell bevakning av Valdemarsviksforslaget sa
att férslag som har fatt 6ver 40 réster behandlas enligt motionens
anda.

VALDEMARSVIKS KOMMUN
Fredrik Sivula
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Akten
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